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RELATORIO DAS ATIVIDADLS - 1979

PESQUISADORES : Jalrar 4, Avange Clivetra
Regina Cole A. Rodstern

Franciseco Javiey U, Riverag

1) INTRODUGAQ i

Iniciamos nossas atividades no Programa PEPPE en
fins de 1978. Dentre as areas de pesquisa entio definidas,em con
junto, para o Programa e a Escola Nacional de Salde Publica, op-
tamos pela que se denominava Trabalho e Salde, e que se ocuparia,
em termos gerais, da problemitica da Salde Ocupacional.

Uma tal escolha implicava em uma reorientacao  de
0550 campo de atividades, na medida que, até ent3o, todos os tras |
tinhamos nossa experiencia de trabalho de pesquisa em Saude PO -
blica mais voltada para outros temas(nomeadamente: assistenciame
dica previdenciaria, medicini comunitaria e ensino da  Medicina
Preventiva. Ver relatdrios do Programa PESES). No entanto, a im-
portancia ¢ o interesse daquele novo tema, bem como a quase to-
tal carencia de pessoal envolvido com essa questao na Escola ( a
exegcao  de Anamaria T. Arouca) nos levaram a optar por esta area,
nova para nos, de certa maneira tambanm para a ENSP, e mesmo pa-
ra o universo da Saude PUblica no Rio de Janeiro.(em termos de
um trabalho que transcendesse o nivel meramente tecnico).

Ate o final do primeiro semestre de 1979, ocupamo-
-nos, entao, com o inTcio da abordagem deste campo, atravas Jlej-
tura e discussao de bibliografia pertinente. Resultaram desta e-
tapa de trabalho alguns textos exploratrios iniciais, desenvol-
vidos como ante-projetos de pesquisa ou "pappers", (1) onde se
procurava consolidar o material abordado e ag discussoes do gru-
Po, definir questoes nais esvecificas a investigar, e desenvo] -
ver um refererniicl tegrico para sua analice. 4830

tesa atividade f¢i, no entanto, quase tota]menteiﬂ
terromnida no cernedd semnsive. ny medida Qué 0 processo zntao de
sencadeado de integyacas My onerzsaal da PEPPE 2. ENSP resultou,con
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mente intensa atividade docente . (2) No medida que a tematica
destes cursos nav estava reverida basicamentle 3 questao da Sau-
de Publica Ocupacionsl ¢ sim a problemas mais tradicionalmente
abordados pela f£<scola, foi necessario interrvomper temporariamen
te o trabalhu de pesquisa em nesso novo camps e retomar questdes
"antigas™,

Apenas no final do ano foi possivel dar prossegui
mento ao trahalho interronpido, e o que se optou por fazer en -
tao foi recuperar as discussoes ¢ o5 textos anteriores, aprofun
da-los, desenvolvé-los ¢ consolida-los, do que resultaramos trés
projetos de pesGuisa que 3o apresentados em continuagao, e que
comegam agora a ser implementados. Acreditamos que sua leitura
dara conta do trabalho que foi possivel desenvolver neste ano.

Em sintese, portanto, esta introdugdo geral procu
rou descrever nossas atividades no periodo coberto, 2 explicar
porque o relatoric Sse consticui nao no resultado de uma inves-
tigacao acatada e sim como trés projetos de pesquisa, com a dis
cCussao que os acompanha,

Acreditamos que o carater algo conturbado, embora
rico, deste ano de 1979 na ENSP, impediu que se avancasse mais
longe. No entanto, o que estava em jogo era o processo de inte-
gracao ENSP/PEPPE, que acreditamos ter ajudado a consolidar. A-
iem disso, esperamos que, juntamente com outras investigacdes que
comegam a ser desenvoividas na mesma area (3), estejamos colabo
rando para inaugurar, dentro da Escola, um campo permanente de
discussac, estudos, pesquisa e atividade docente relativos a es
te importante sub-tema da Saude Publica, auve & a Salide Ocupacio

nal.
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TRABALHO IRDUSTIRIAL E ACIDENTES: UMA LINHA DE PESQUISA

JATHL A.PC ARADITO OLIVEIRA
Jancisho/ 1980

1} INTRODUGAD

1.1. 0s acidentes de trabalho come fenomenos indeterninados

A cxpressao "acidentes de trabalho", utilizada para des
crever a ocorrencia de lesoes corporais em relagao com o cto de
trabalhar, tem em si uma evidente conotacao ideologica, na medi-

da que sugere a ideia de indeterminacao,d¢a fortuidade des:tes fe-
nomenos .

A excessiva generalidade atribuida a este conceito re-
forca tal ideia. Assim, nos capitulos introdutorios, com preten-
soes "historicas", dos compendios de Medicina do Trabalho, fala-
-se em "acidentes de trabalho" de uma forma, na verdade, comnle-
tamente ahistorica,reunindo sob esta mesma denominagao eventos
sucedidos em periodos e contextos absolutamente diversos, 2o lon
go de seculos.(1) Ora, emana de uma tal concepcao apenas a ideia
de que "acidentes" em geral estao relacionados com o trabalho em
geral, em abstrato. Como & impossivel imaginar mecanismos de de-
terminaciao do "trabalho em abstrate" sobre a problematica dos a-
cidentes, a questao tende a ficar, a partir dai, escamoteada.

0 surgimento, em diversos paises sucessivamente, a par
tir de fins do scculo passado, de disposicoes legais impondo 2
indenizacac por acidentes de trabalho, apesar de se constituirco
mo uma indiscutivel conquista das classes trabalhadoras, tambem
teve efeitos no sentido do atastamento da problematica da deter-

minagao destes acidentes.{?)

A concessao automatica da indenizagao por acidentes ,
bastande que se comprovasse Sua ocorrencia no trabalho,vein abo -
liv a pritica anterior da necessidade 42 comprovacao de culpa do

empregedor que exiygiz imjuerito poiicial sobre as condicoes de

[

ccorvencia do acidente. Mostra afrasio Peixoto que esta mudanga
noes procedinentos o basecu nawa iden.. Ne tﬂpfrita da 1¢i1, ron
pondo-se vodicelnents. para a gquestae doss acidentes de tribalho,
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E com 05 paradigmas c¢lassicos dn Direito Penal, com a nogao de cul
pa civil. 0 "ecidente" do Lrabalho deixa de ser considerado como
unt delito, para o qual necessariamente deve haver um culpado.Pas
sa-s¢ 3 considerar, ao contrario, que as lesdes produzidas notra . :
Lalho sao um elemenlo intrinscco ao proprio ato de trabalhar. |

Com isso reforga-se, agora no ambito da lei, a nocgao de
r que u trabalho em geral, o trebalho em ahstrato,yera acidentes.
Cu, em outras palavras, que os "acidentes" de trabalho s3o even-
tes intrinsecos ao processo de trabalho, em geral,em qualquer for
ma de organizagao tecnica e social em que este esteja constityd - i

{l do.

Em sintese, procuramos apontar, até aqui, para ¢ fato
de que a nogao de"acidentes de trabalho" esta,em boa medida, as-
socfada a ideia de indeterminecdo dos fenomenos a que ela se re-
3 fere. Seja pela expressao utilizada; pela ahistoricidade que 1lhe
4 ¢ atribuida; ou pelos efeitos, acima apontados, da postura da le
gislagao sobre indenizacoes.
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b2 porais em relagao com 0 ato de trabalhar pode ser vista, em cer-
to sentido, como algo universal e permanente, intrinseco ao pro-
cesso de trabalho em qualquer forma de organizac3do técnica e so-
cial em que este esteja constituido. Se, no entanto, recortisse-
mos essa historia homogcnea com base no critério da evolucgac das

; |
; ° ;
5 s A questao da historia dos acidentes deve ser retomada, |
f e na medida que orienta nossa discussao no sentido em que queremos f
i b encaminha~-1la. {
i T E verdade que a ocorréncia pura e simples de lesoes cor |
|
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" formas de organizagao tecnica e social do trabalho, seguramente
K perceberiamos que, a cada perfodo assim obtido corresponde  um
l be perfil de morbidade profissional relativamente especifico, tanto
% ¥ do ponto de vista qualitativo como quantitativo. g
{ & Como evidencia neste sentido, e a titulo de exemplio
' basta ler Ramazzini{3) e comparar o padrao de morbidade ocupaci-

———
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onal que emana de scu livro(referido 3 Italia do inicio do secy-

lo XVIIT e, nortanto,a um cantextc onde predeminam as formas ar
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iens de organicacdoe do traba -

! n Lesenais Ou, HC Masilmd, ahe esturgden:
1ho) com o que caracterizy,for ceaemnla, a srtercao atual num pais
: ' - tprializa T
L industrialiczade, 492
Com esse procedivenie sugeridno acima. o tornare clarg
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¢io da "indistria nnderna,

Por esse ca~inhao inverte-se a situagao interyormente
descrita, e &2 historia aos "acidentes de trabatlhe", ao inves de
Sugarir a indeterminz: .o oy fencneno, Passa a sugerir forteitente,
a0 contrario, a idéia do sua determinacao, a partir das formas de
organizagac t€cnica e social do trabalho.

1.2. 0 pensamento oficial sobre a questao

E verdade que o pensamento oficial sobre a questio dos
acidentes nio se detem na concepgao ingenua da indeterminacio des
tes fenomenos.

Estudos epidemioidgicos tem procurado explorar a asso-
ciagao dos acidentes de trabalho com diversas variaveis({ ligadas
ao "agente", ao "hospedeiro" e ac "meio", para usar o Jargao mais
recente empregado por este tipo de estudos, referido ao modelo da
"historia natural das doencgas® de Leavelle Clarck(4)),

0 papel presumido destas diversas variaveis na causali
dade dos acidentes acaba por confluir em duas nccoes-chave para
0 pensamento oficial contemporaneo sobre o tema: as nocoes de "a

tos inseguros" e “condicoes inseguras".

"No caso especifice dv estudo das 'caunsas’
dos acidentes do thabalho, queremos chen
que coube a HEINRICH %ownin ¢ PolLoem chdem
Ldefas até entan mal compreendidas .Tad co-
Mo fLzeram LEAVELL € CLARCK com sua "Histo
ndia Natunal da Doenca’, HETNRICH  atnaves de
Sua 'Filesedia Basica da Preveicao de Acd-
dentes!, conscequen mosiran que da Eqsﬁc,ne-
suttante de wn acidente, tinha ataigs de 84
uma tende de fJatones que devexriam Sen  qs-
S Am ciecadeados
CARACTURVSTICAS INATAS o ALOUIRIDAS—pFA-
LIAS HUNALAS-—» ATOS QU CONPICCES INSIGU -
RAS—~—» ACIDINTES ——p LESAD.
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a0 "hospedeiro" entram om Jogo na questao dos acidentes gerando

"atos inseguros". E as ‘1gadas a0 "agente" gerando "condigoes in

seguras”. As ligadas ao "meio"™ fisico ¢ social se distribuem en-
tre os dois.

As nocoes de"atos ¢ condicdes inseguros" resumem, por-
tanto, a "explicagdao"em voga dos acidentes de trabalho.

E clare que o recurso a estas categorias permite ir a-
lem da ingénua concepcdo dos “"acidentes" como fenomenos fortui -
tos, indetermninados. No entanto, o que queremos chamar a atencgao
nelas e para o fato do que se restringem ao que nos parece  ser
apenas a superficie da questio da determinacao.

0 que se entende por "condigdes inseguras” e "atos inse
guros" ? (6) A primera nocdo € referida ao empregador, correspon
dendo ao nao cumprimento, por parte deste, das disposicoes le -
gais sobre higiene e seguranga do trabalho. E a sequnda nocao e
referida ao trabalhador, correspondendo a algo semelhante da par
te deste, e/ou, uma atitude descrita como de desatencao, impru -
dencia ou temeridade frente ao trabalho.

Estas nogoes tratam, portanto, da violagio de  normas
mais ou menos estritas de seguranca,ou de padroes exigidos de a-
tengao e cuidado. Isso coloca no entanto, a seguinte pergunta:
Forque o fabatho {ndistaial exige estas normas e eosios padroes?

Em outras palavras, as"condicoes" e "atos" ditos inse-
guros so o sao(e portanto geram acidentes) a partir da nresenca
de um potericial de risco previo, subjacente. Algo existe, no tra
balho industrial, que coloca a exigéncia de regras precisas de

seguranca e de conduta. A violacao destas regras vai ser vista pe

la Medicina do Trabalho e a Engenharia de Seguranca como a "ex -
plicagao" do acidente, Isso desvia, no entanto, a discussio  do
QUE nos parece central e previo: o potencial de risco intrinseco
20 trabalho industrial, base das proprias regras de atencio e se
quranga.

Assim, as categorias “condigoes insequras" e "atos in-
seguros”, cow que joya 0 pensapento oficial contemporaneco sobre
EGLeYTA, Gon Parecen v Ediboas o efeito ideoiogico de subtrair
A discussad ¢a croblenitics d0s "acidentes" aquilo que e politi-
Camento s woonlen tice @ as formas como se oraaniza o traba -
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Resumindo eosta questido do estado atual do pensamen-
1
to oficial sobre o problema dos acidentes e a forma de superi-la, *
diz A.C. Laurell:
"EiL poraanento croates de salud ceupacso
':i onilonge vl otreabaJe! cemo o proo-
bleoma ambientel, Jdads gue pone al tra-
ba' dor en contacto con agentes quzmt - :
coa, jieteca, Lioldnleos y peteolenicos
que Te causan aceidentes o enfc‘:""“c-"zf:..m
Esta conceptuciisaeion, « b(fl’dfff”ut, re-
produce ta forma tradtetonal de in medl
etrna gua v2 la enjfermedad como wun eng
mene binlogteo aua ocurrc en el indiu:-
duo.
El gren mivito de los trabajadercs de
la salud cecupavicnal que intentan  ura
innovacion, es que han demongtrado qi:e
lor riasgos sennastonales 120 SOF trde -
pendicites fel ruretanariaonto de ia tve
dusvriec zauita tuoss, Y Gus, por &0, aa
1mp£ewcnta'zon ac soluetoncs depende rias
de problemas da DOduP y capactdad rezr—
vindicativa que de problemas tecnticos.”
(7)
Conclui-se,portanto,do exposto ate aqui, que tanto
a concretizacao, a referéencia historice, da discussao sobre o0s
chamados acidentes de trabalho, quanto o avango em profundidace
no tema da determinacao destes eventos exigem que se procure ex-
plorar a relacac destes fenomenos, em sua configuragao atual,com
as caracteristicas da organizacgao tecnica e social do trabalhocor |
respondentes 3 indistria moderna . O tema desta investigacao e
exatamente este.
1.3, Um asbogo ¢e referencial teorico
Comecemos por tentar esbocar um referencial teorico.
de analise destas relacoes, tentando apreender caracteristicas es
senciais da forma de organizacao industrial moderna do processo .
de trabilho que estivessem na base do padrao dramdtico de aciden |
tes que lhe corresponde. %o V-
495
Atente-se aqui para ontra observagee de Laurel]l:
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cao o problematica da ovande oceupacionatll”

(=),

Como ja foi dito acima, o estudo da relacao trabalho
-acidentes precisa superar a forma em que o problema € mais habi
tuaimente colocado hoju, qual seja: o "trobalho em geral" produl
"acidentes em geral." 0 primeirc passo neste sentido corres -
ponde a procurar dar uma resposta a obscrvacao de Laurell, ou
seja: partir de uma conceitualizagao teorica da categoria "traba
lho" que seja capaz de apreender a especificidade das formas his
toricas contemporaneas concretas de organizagao do processo de
trabalho e, a partir dai, suas relagoes com a problematica  dos

acidentes.

Procuraremos avangar nesta direcao.

Para a teoria do valor-trabalho, o trabalho e, dada
a divisao social do trabalho e a propriedade privada dos meios de
producao, nao apenas uma relagao homem-naturcza({como o e o traba
lho em geral, em abstrato), mas tambem uma relagao social:um pro
cesso de criag2o, nao apenas de valores de uso, mas tambem de va
lor e de "mais valor"(mais valia), atraves a extragao de traba -

lho excedente (9).

Sob o modo de produgao capitalista a competigao im -
poe a necessidade da extragcao cada vez maior deste trabalho exce
dente.(10)Mas esta necessidade estirutural vai encontrar um ohbstacu-
o na forma como estava organizado ate entao o processo de traba
lho, e funcionara, a partir dai, como um elemento dinamico na

sua transformagao ,na transformagao continua das bases técnicas e or

ganizacionais do trabalho{11) {( o que se configura como uma " das
caracteristicas deste modo de produgao). Resultara deste processo

historico o quadro atual das formas de organizacao do trabalho .

Assim, o que se pode dizer inicialmente, e de mais ge
ral scbre este quadro, e que ele resulta de um processo de trans
formacao imposto ao trabalho em sua forma pre-capitalista,no sen
tido de viabilizar maior 2xtracao de trabalho excedente.

Que obstaculos o trabalho em sua forma pre-capitalis
ta impunha 3 exiracac do trabelho excedente, e como estes obsta-
culos foram superadns * A rosposia a esta guestao deve delincar

LIS

para> nds as caraztepisticas dx oraanizacio do trahalhoem suafor-

o CONLCRPOraned . 496

! emepgﬁﬂﬁii nantoasy do wado de prﬂd”faﬂ Cﬂpitﬂ]ig

ta, o entigo capital weecantile vemeyrciand, comega a se apropriar

o - ———




L L T o T e T ey - i almibinny, S T T O T Tl SR ——

— e e e LI S S S —— - —

- & -8 -8 -8 B

B -

i -

gy

pmilin
L~

- ¥ ¥ - T

l

-]~

do trabalho na fourma em que este estava ate entao organizado: 0
artesanato domestico e das corporagoes(12). Esta base tecnica eor
ganizacional do trabalho se caracteriza pelo fato de que, nela, o
trabalhador dircto -~ o artesao -~ e apenas ele, controla sozinho o
conjunto do processo de trebalho. Ele detem o conhecimento sobre
o conjunto do processo e, em sua atividace controla o instrumental
de que lanca mao: o "ferramenta" (ver adiante) (13).

Assim, a subordinagao ( subsungao) de sua forga de
trabalho ao capital era meramente formal (14). E, com isso, embo-
ra fosse possivel impor uma ampliacgao de sua jornada de trabalho
(extracao de mais valia absoluta ), apenas ele controiava o ritmo,
a intensidade, em ultima analise, a produtividade deste trabalho.

Uma vez que a ampliacao da jornada,a extragao de
mais valia absoluta, encontra limites fisiologicos e politicos(15)
esse controle do artesao sobre o processo de trabalho se tornava
num obstaculo 3 ampliacao da extracao de sobre-trabalho., E preci-
sava, portanto, ser superado.

Todo o processo que se desencadeia, a partir dai,de
transformacao nas bases tecnicas e organizacionais do trabalhosob
o capital, responde, centralmente a esta logica. Ou seja: a um es-
forco no sentido de expropriar o trazbalhadordo conhecimento e con -
trole do processo de trabalho. E de transferir a algo que nav se-
ja ele - trabalhador - este conhecimento e este controle, rompen-
do assim a possibilidade de resistencia a extragao de sobre-traba

lho, ampliando esta extragao.(16)

Sera necessario, para nossa discussao, analisar as
grandes etapas historicas deste processo. De modo a apreender,mais
concretamente, que tipo de transformacoes foram impostas ao pro -
cesso de trabalho, ao longo dele. E, a partir dai, como estas trans
formacoes contribuem para definir aquilo que vimos considerando
como o perfil esﬁechico da problemdtica de acidentes de trabalho

na indistria contemporanea.

Mas, desde ja, @ possivel adiantar duas conclusoes

que serao retomidas ao fincl: 497

12} A nosso ver, agquilo auc esta sendo chamado  de
processa de perda de controle do trabalhodcr sobre o prucesso de
trabalhe, ecta n. base dax espocificiioes 2a problenatica dos aci -
dentes na dinditstria. 0 que se dicantira o nartir daqui e como,con

cretaments, esta relacgac se estabeleceu. Ouais sao s2u. elementos.
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20) Como ja se pode notar do exposto at@ aqui,a his
toria da evolucao das bases tdécnicas e organizacionais do traba -
I1ho sob o modo de producao capitalista nao corresponde apenas 3
um neutro "desenvolvimento das forgas produtivas", como sugere uma
certa abordagem, inclusive marxista, do problema(e que leva a que
esta questao, pretensamente "objetiva","cicntificamente determina
da", "positiva", nao seja habitualmente tomada como um campo da
luta de classes pelo movimento operario-sindical) (17). Ao contra
rio, as formas de organizagao do trabalho industrial capitalista
moderno trazem em si as marcas das relacgoes sociais de producao
que as fizeram surgir. Concretizam, a nivel do proprio processo de
trabalho, uma relagao de dominacao do trabalhador pelo capital,em
que aquele, expropriado de todo o saber e controle, se reduz auma
peca, manipulada como as demais, do maquinismo industrial.

Vejamos entao com mais detalhe como se da este pro-
cesso, e quais suas relacoes com a problematica dos acidentes de
trabalho.(18).

Consideramos como grandes etapas historicas datrans
formagao das formas de organizacdu du processo de trabalho sob o
capital, em primeiro lugar, aquelas que Marx analisa, e que ele
denoiina "cooperagao simples", "manufatura" e "grande industria”
( ou "industria moderna").{19)

Mas, cronologicamente apos a obra daquele autor,ocor

reram, se nao transformagoes, pelo menos inovacoes significativas
nesta area, e que sera necessario incorporar 3 nossa analise. Ino
vagoes estas situadas tanto a nivel da tecnologia da maquinaria(a
automagao, o controle por computacan, os sistemas de maquinas){20);
quanto a nivel da organizacao, propriamente dite, do processo de
trabalho: a chamada "racionalizacao do trabalho", representada ba
sicamente pelo taylorismo (a "gerencia cientifica") e o fordismo

(a Tinka de mentagem, etc.), e seus seguidores.(21).

Como ja foi dito, na transic3o para o modo de produ
¢ao capitalista o capital comega a se apropriar do trabalho na for
ma em quec o enconira organizado, ou seja, na forma artesanal, pre
servando a principiv estas caracleristices. Apenas a propriedads
dos meios e produgao(instrumentos, materia-prima) passa do traba
Inador para o capitalista, mas a forma de organizacao interna do

Proccsen e traviiho poviian2ce a wmeswmae: o trabalho artesanzi conm-

498
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plexo. A subsungao do trabalho ao capital @ ainda meramente formal,
se da apenas por mecanismos externos ao processo de trabalho.

Uma primeira mudanga corresponde a simples reuniﬁo
de artesisgs num mesmo espaco fisico - a oficina do capitalista - o
que resulta em certas vantagens para este ultimo, mas nao modifica
ainda, basicamente, a naturcza do processo de trabalho(a esta eta-

pa Marx denomina "cooperagav simples” (22) ).

33 na "manufatura"(23) ocorre um primeiro fenomeno im

portanie para nos, que & a parcializagao do trabalho.

0 trabalho artesana]lcomplexo anterior, desenvolvido
globalmente por um Unico trabalhador, comega a ser decomposto €M
elementos parciais mais simples, que sao distribuidos agora por di
forentes trabalhadores, tornados tambem trabalhadores parciais. 0
resultado dessa passagem, para o que nos interessa, & que agora min
guém mais controla o conjunto do processo de trabalho,a nao ser o0
capital, tornado entao nao nais apenas um elemento externo ao pro-
cesso de trabalho, mas um elemento que cumpre uma fungao tambem tec
nica, interna ao processo, de articulacdo e coordenagao das partes.

0 trabalhador na manutatura, de qualquer forma,segue
sendo um artesao: um trabalhador qualificado, que tem como ins-
trumental uma ferramenta. Mas ja & agora um trabalhador parcial,que
controla apenas uma narte do processo de trabalho. E isso comega a
subordini-lo tecnicamente ao capital, na medida que: a parte do pro
cesso que ele executa, ou seja, Sua atividade concreta, e definida
por outros; ela so se materializa numa mercadoria, num valor de u-
s0, como parte de um trabalho social, de um "trabalhador coletivo’
e, 0 que e importante para nossa discussao, seu ritmo de trabalho
comecga a ser definido velas ctapas que © antecedem e sucedem na
seqléncia do processo produtivo.(24)

A etapa sequinte corresponde ao surgimento da maqui-
e, com ela, da "industria moderna "
modifica-

naria, da "maquina-ferramenta”
ou "grande industria®, caracterizada exatamente por essa
cao fundamental no instrumental de trabalho e suas conseqencias.

(25).
A miquina-ferramenta ¢ fruto da parcializagio do tra

balho dosenvolvico antericraente ped: manufatura. Esta decompuse -

ra o trabathe artesancl comnlero em clementos mais simples e 0s
distrivuira por irabaibedor os LOHHLXG0L dg0rd crabalhadores parcieéis.
oticeceo 4o trabalhe e do trabzlhador,

Mag, Junlamanie, S0m 3 27
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parcializava-se e cspecializava-se também seu instrumental, suas
ferramentas, tornadas cada vez mais simples e especificas, e adap
tadas a uma etapa simples do procesﬁo global de trabalho.

b |

Uma ferramenta simples, adaptada a execucao de  uma

etapa tambem simples do processo de trabalho,criava entio as con- -

digoes tecnicas necessarias para que esta mesma ferramenta deixas
se as maos do trabalhador e passasse a ser movida por um motor
atraves um sistema de transmissido. Estava criada a "maquina-ferra
menta" e,com ela , a "industria moderna".

0 surgimento da maquinaria e da industria moderna
traz duas novas couseqUencias para o processo que vimos discutin-
do, de perda de controle do trabalhador sobre o processo de traba
Tho(alem de intensificar a parcializagao do trabalho, que lhes de
ra origem). Estas duas conseqtencias sao: a inversao da relagao
trabalhador-instrumental, e a desqualificacdo do trabalho.

Na manufatura o trabalho e parcial, mas o trabalha-
dor (e so ele) ainda controla o conhecimento sobre aguele proces-
50 parcial do trabalho. Seu trabalho & ainda relativamente comple

X0 e qualificado e ele @ ainda um artesdo, que precisa ser lonna-
mente preparado nas tecnicas de producio.

Seu instrumental e uma "ferramenta" ( e nio uma "ma
quina-ferramenta") o que significa que ele controla o instrumen -
tal, o domina, dirige e manipula.

Com a industria, ao contrario, o "conhecimento" do
processo de trabalho se transfere para a maquina. E ela que passa
a dominar o processo e controlar o trabalhador. Inverte-se a rela
¢ao entre o trabalhador e o instrumental, e aquele se torna,no 1i
mite, um "auxiliar da maquina". Introduz a matéria-prima nela;cor
rige defeitos durante o processo(como, classicamente, a rutura do
fio, no tear); retira o produto transformado, etc. Mas o conheci-
mento do processo esta inscrito agora na estrutura da maquina; e
0 proprio ritmo e a velocidade do trabalho, além da seqliencia de
gestos de trabalhador,sao dados por ela.

Is5s0 muda radicalmente a cualidade do trabalho na
oficind. 0 tiraceilivdor ¢cora nac ¢ mais um artesao, um mestre de
oficio longorents preparado. que detem ¢ saber sobre o seu proces
50 de irabaiiio. wesuy que parcial. Lie 2, 2o contrdrio, e no limi
LU Clguém WU e LUy viewpu o aprende delerminados guslus mecani -

COS € o wrecabls cohro 3 wagqtine, Scu trabalko € um trabalhe dos-

w00
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Neste estagio da evolugao do processo de trabalho
o processo de subordinagao do trabalho ao capital avangou de mui
to. Temos agora um trabalhador nao apenas parcial, mas desquali-
ficado c controlado pela miquina. Sua atividade nao pode mais,de
forma alguma, ser dcsenvelvida fora do ambiente industrial, fora
da relacao com a maquina, fora das relagoes de produgao capita -
listas. Na verdade ela nao existe fora deste contexto. Do ponto
de vista interno ao processo de trabalho, a maquina ( e atraves
dela o capital) o controla tecnicamente.

E clarc que este @ um processo que se desenvolve ao
longo do tempo, com a introdugao progressiva da maquinaria em di
ferentes setores artesanais e manufatureiros, e com a ampliagao
progressiva do controle das maquinas sobre o trabalhador, atra -
vés a sofisticacdo e complexificagao daquelas(26}.

Mas nem sempre foi possivel introduzir a maquina -
ria como um elemento de controle do trabalhador, e nem sempre es
te controle era total. Para enfrentar este problema surgiu,ja na
passagen 2c século, a chamada "gercncia cientifica” ou "adminis-
tragao cientifica”.(27)

Seu objetivo era explicitamente este: expropriar o
que restava de conhecimento do processo de trabalho na cabega do
trabalhador e transferi-lo para o cepital, atraves um novo ele -
mento introduzido no processo: a "gerencia” ou "adminstragao"
(do trabalho e nao a velha gerencia financeira, comercial, etc.)
Tratava-se de analisar cuidadosamente os processos de trabalho ,
por meio de tecnicos especialmente preparados para tanto; decom-
por estes processos em elementos ainda mais simples; depurar to-
da movimentacao inuti) e todo tempo "perdido"; e depois transmi-
tir aos trabalhadores ordens simples sobre movimentos, gestos,pos
turas ¢ tempos. Ou seja: tratava-se de nao mais cobrar do traba-
lhador determirados produtos {a produzir como quisesse, nos limil
tes de liberdade do sistema industrial) mas impor-lhe determina-
da seqlléncia de¢ gestos e movimentos em determinado ritmo. Assim,
"mecanizava-se” o trabalhe ainda nio subordinado por maquinas, e
mesmo ¢ que reostava de liberdade e autonomia de movimentos e tem
pas ne travnTho oo & 53quinaria., 501

Ovien vanco o aocmns sentido cerresponde & linha

de mon'agem . iarroducid: por Ford na sequnda decada do  seculo

el - - .
———— L — e TR el e . R CWEE e N .- 1. Dome .. nT Dol ErERaZo rabl LD LACECTEEE T AW TR




Y

e e g W S W il el

s - —u—

T

_"--—._“__‘__

i

-

-8 -8B TEB T® %

- 8

i . T2

8. ¥ - T2 -

—
.

-1~

(28). Com ela nao se permitia mais ao trabalhador circular livre
mente pelo espago da fabrica realizando sey trabalho, mas sim,ao0
contrario, fazia-se circular o cbjeto de trabalho, mantido fixo
o trabalhador. Um aspecto importante dessa inovagao e que, com
ela, tornava-se possivel & administracio controlar o ritmo detra
balho do conjunto do sistema fabril.

0 taylorismo e o fordismo vieram assim completar o
processo de subordinacgao do trabalho ao capital, ja estabeleci -
dos anterioricinte pela parcializacao, a desqualificacao e a in -
trodugao da maquinaria(29).

As relagoes basicas de determinacio entre este pro
cesso e os acidentes de trabalho(tema de nossa investigacao) nos
parecem claras.

Em primeiro lugar esta o novo tipo de trabalhador
na oficina, imposto pela desqualificacao do trabalho.Como vimos,
em lugar do artes3ao, com larga experiencia em sua atividade, ad-
quirida lentamente ao Tongo de anos, a maquinaria vai viabilizar
a incorporacao imediata ao trabalho,e a permanente substituicao,
de homens inexperientes, desqualificados, que circulam entre di-
ferentes atividades, bem como de mulheres jovens e criancas.

Em segundo lugar, o trabalho parcial e desqualifi-
cado e monotono, repetitivo, pobre de atragao, tornando extrema-
mente dificil seguir os padrdes de atencao que, quando descumpri
dos vao caracterizar os chamados “"atos inseguros".

tm terceiro Tugar, o instrumental , a maquinaria ,
como vimos, impoe ao trabalhador, desde fora, uma seqgllencia de
movimentos e gastos num determinado ritmo. Com isso, ela exige um
estado de atengao e cuidado que a propria natureza do trabalho |,
discutida acima, tende a afastar.

Em quarto lugar esta o problema da geréncia gque ,
por mecanismos financeiros(pagamento nor pec¢a ou por tarefa)
CU por tecnicas mais sofisticadas de "racionalizagao do traba -
tho", tende a impor um ritmo e uma intensidade elevadas de traba
lho,

nestas conticoesso "acidente" @, a nosso ver, uma po-
tencialidade permanence 4o travalng industrial; um fenomeno in -
Leincane & onararps: CoCia Vorar o nPGlniEJCiO ¢0 processy de

tecualho, T oneo um fonconnon tortuito, ccasioral, como as vezes
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Tambem sc pode perceber como sdo relativas e super
ficiais,enquanto elementos explicativos, as categorias "atos" e
"condigoes inseguras" discutidas mais acima.

0 referencial teorico que se procurou esbocar aci-
Ma nos aponta, assim, algumas caracteristicas essenciais da natu
reza das formas de organizagaoc industrial capitalista moderna do
trabalho que, a nosso ver, estariam intimamente associadas a0 gra
ve quadro de riscos de acidentes que caracteriza esta forma de
organizagao da producao. Entre elas:

1) a parcializacao do trabalho;

2} a desqualificagdo do trabalhador;

3} o controle do trabalhador pelo intrumentai(a ma

quinaria)’
4) o controle do processo de trabalho e do traba -
lhador pela gerencia.

Procuraremos tomar 2c%> questdo como objeto de ani
lise. Em outras palavras, o esforgo a ser desenvolvido pela pes-
quisa se fara no sentido de, em estudos-de-caso concretos de aci
dentes de trabalho, buscar apreender e avaliar a participacao de
elementos desta natureza na sua determinacao.

Procuraremos explorar casos concretos de acidentes
a luz deste referencial, e a partir de aspectos como oS aponta -
dos acima, intrinsecos ao trabalho industrial.

No sentido de precisar melhor nosso objeto de a-
nalise, sao necessarizs duas ouservacoes conmplementares:

L

1) a primeira se refere a relagdo entre o quadrote
orico esbogado acima ¢ o universorzalconcreto em estudo, ou Seja
as formas concretas de organizaciac do processo de trabalho em vi
gor num contexto concreto, como o do setor industrial no Rio de
, - : .
vaneiro, hoje. 303

Na discussao antoriormente desenvolvida, abordamos
0 processdo de cvelugdo historica das formas de organizagio do tra

palite sch o canital, 2 oaaprtir ! adtesanrato e da manufatura catao
Gp o nadifioacona dntrsuridat pls taylerisno e o fordismo na qran
de industriz. Chegands assim &0 ipize “este processo, as suas for
MES MATS wsonvOoiIviIdan o Lompie asn,
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Nossa discussao se desenvolveu, no entanto, em abs
trato. Se tomarmos, comparativamente, diferentes formagoes soci-
ais, ou mesmo sub-regioes mais especificas em seu interior, ou
por um outro recorte, tomarmos diferentes ramos de producao in -
dustrial, o que se vera @ que aquele processo teve graus diver -
sos de desenvolvimente de regiao para regido e/ou de ramo  para
ramo. Assim, num corte transversal, o que se percebera, mesmonum

contexto definido, @ um conjunto heterogeneo de formas e niveis
de organizagao do processo de trabalhc.(30)

Mesmo no interior de uma dada empresa,ou de uma da
da fabrica, tal heterogeneidade permanece , na medida que uma fa
brica reGne um conjunto diverso de atividades, com formas rela-
tivamente distintas de organizagao.

Assim, algumas questoes aponiadas acima - como a da
"gerencia cientifica", da midquina-ferramenta, ou da linha de mon:
tagem - sao pertinentes apenas para uma determinada parcela dos
trabalhadores industriais(enquanto outras tem uma difusdo mais ge

ral, comv e o casc da parcializagao e da desqualificacao).

Mais concretamente, = linha de montagem s0O estd pre
sente em determinados ramos de producao; a relacao direta com a
maquina & atributo de apenas parte dos trabalhadores na indis -
tria; os metodos modernos de organizacao sao ainda poucose ape -
nas incompletamente utilizados entre nos.

Alem disse, a incidencia de acidentes & maior nas
pequenas empresas{supostamente mais “tradicionais”do que nas
grandes.(31) , o que sugere que, em termos de incidencia dos aci
dentes em geral a situagao nao se agrava com o0 avanco das bases
tecnicas e organizacionais do trabalhc, pelo contrario{se bemgue,
provavelmente, interajam aqui outros fatores como, por exemplo ,
0 grau de cumprimento da legislacao de higiene e seguranga, etc.).

No entanto, nosso criterio de recorte do objeto de

el

analise nao & empirico-quantitativo, mas teorico. Ja foi indica-
da a principio nossa opiniao de que a categoria “"acidentes de tra
balho" e excessivamente heterogénea, englobando na verdade even-
tos quslitativaranto distintcs na suax forma ¢ na sua detarmina -

Ca0. NhesIo proposito, frante a issn, nao @ huscar uma determina-

e L X, ]

Gao ¢ubuiica pari woCconjunto dos Tecidentes” om geral. MHas  sin,
A0 Contetrin. tenriy qoaantoe anrn vunla oo helerogenea cetegoria
soegundy o criferic des Foruas concretas de organizacao do traba-
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1ho subjacentes.

Neste esforgo se buscara compor, em certo sentido,
uma especie de tipologia dos acidentes industriais, que de conta
da variacao existente em nossa problematica ao longo do interva-
lo compreendido entre os extremos polares do trabalho quase manu
fatureiro, por um lado, e o trabalho sob condigoes modernas  de
organizag¢ao na grande industria, por outro.

2) a segunda observacao se refere as relacoes en -
tre a nossa categoria central de analise e as demais variaveis in
tervenientes na questao dos acidentes de tratalho,

E claro que. nao imaginamos que as caracteristicas
da forma de organizagao do processo de trabalho esgotem a ques -
tao da causalidade dos acidentes. E Gtvio que muitos outros fato
res, de diferentes niveis, estao ai envolvidos, compondo um con-
Junto articulado dc elementos determinantes, inter-relacionados,
que, no limite, e particular para cada caso concreto de acidente.
A-escolha da variavel porque optamos como ponto de partida,no en
tanto, se prende ao fato de que a imaginamos como um elemento cen
tral, nuclear, e articulador do complexo determinante dos aciden
tes de trabalho ou, pelo menos, de uma parcela significativa des

tes eventos.(32).

Outras variaveis envolvidas podem ser facilmente ima
ginadas, e sao todas aquelas habitualmente descritas como liga -
das, isoladamente, a cada um dos tres elementos da "historia na-
tural" dos acidentes: o "awvente", o "hospedeiro”" e o "meio". As-
sim, pode-se pensar por exemplo: nas condigoes legais de seguran
¢a da maguina e do ambiente de trabalho; na origem do trabalha -
dor; no seu grau de escolaridade: nas caracteristicas do empre-
sariado; na existencia ou nao de servicos de higiene e seguranca,
etc., ; e ate, mais amplamente, em caracteristicas mais gerais do
contexto economico e politico subjacente. (233).

Esse conjunto de variaveis,que pode ser ampliadoin
definidamente, sofre no enftanto, tomado enquante tal, da limita-
cao explicativa h-Litual de boa purte dos estudos epidemiologi -
COS. {33 a)0u sijeduamstrase estalistigivents a associagao mais ou_me
nos forte de um grupo de vairiavels con um determinado evento,mas
ceonorde o cecaniury gue oo articusa causalmente, a dinamica  dc

proceaso, lun deopore se tenta rocuperar, por via indutiva.,

005
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Pretendemos percorrer uma via metodologica inversa
de analise, que parta do acidente concreto e explore inicialmente
suas relacoes com o processo de trabalho no interior do qual ele
se deu. A tomada do processo de trabalho como ponto de partida se
prendendo a nossa interpretacao de que o conjunto de yarijaveis en
volvidas so se realiza. num acidente concreto, atraves de suas re-

lacoes cowm aquele processo.

1.4. A questdo politica: o controle operario do

processo de trabalho

Uma ultima palavra sobre o que consideramos ser a4
importancia politica desta discussao.

A intervencao estatal na problematica dos acidentes
de trabalho se da, num primeiro plano, sob a forma daquilo que
Berlinguer (34) chama "monetarizacgao do risco". Ou seja, conces -
sao de indenizacoes, adicionais por periculosidade, etc. Essa for
ma de intervencav implica, no que nos interessa aqui, na aceita -
cao e manutencao pura e simples do quadro de riscos vigente.

Um sequndo nivel de intervengao corresponde a pres-
cricoes legals sobre higiene e seguranga, que ja apontam, ao con-
trario, no sentido de uma mudanca naquele quadro. Mas, 0 que nos
interessa chamar a atencao aqui e sobre o carater destas medidas,
"yis a vis" o que foi discutido anteriormente a respeito das rela
coes entre a natureza do trabalho industrial capitalista e & pro-
blematica dos acidentes de trabalho.

006

De que trata a legislacao de higiene e seguranga?(35)

A nosso ver ela assume acriticamente a forma dada
de organizaczo do trabalho e, simplesmente, lhe impoe uma '"capa "
superficial. As maquinas devem dispor de equipamentos de seguran-
ca; os trabalhadores devem utilizar equipamentos individuais de
protegao; o local de trabalho deve ser limpo, ventilado, ilumina-
do; as maquinas devem ser dispostas a uma determinada distancia
entre si, etc. Nada & dito, no entanto, sobre o que a nosso ver &8
central na determinacac do problema: com todas estas medidas( e
05 fluU votinws Uiaiubindo agui 0 ¢greu da sua aeplicagdo concreta,oque
no Srasil e ainda um problema gravesy o trabalhador segue sendo,con
trojado pela maquinaria e pela gerencias o trabaiho segue sendo re
petitive, rotingire ¢ wonuiluno; o wrabditiador segue sendo desqua

Tificadn., F. postas condicues. o trebelho iadustrial seque sen-

do um vrisco orave, apesar  da leqgislacao, cono ¢ demonstram as

st o 0ol A e ol M-Mf‘ﬂ#-‘-- =ik
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estalisticas.

Ora, tudo o que foi dito mais acima,sobre os aspec
tos da natureza do trabalho industrial capitalista moderno que
tem importancia determinante sobre o problema dos acidentes, po-
de ser resumide na idéeia de que estabeleceu-se progressivamente
uma perda de controice do trabathador sob o processo de trabalho.
Seu trabalho tornou-se parcial e desqualificado; mondotono, repe-
titivo e desinteressante; seus gestos e seu ritmo sao controla -
dos pela maquinaria, e pela gerencia.

0 trabalhador tornou-se, na verdade, uma peca, im-
perfeita,do mecanismo industrial. "Imperfeita” porque, sujeito a
sentimentos, emogoes, desejos, preocupacoes e fadiga, nem sem=-
pre consegue manter o comportamento automatico que se espera de-
le e que lhe permitiria acompanhar sem riscos os movimentos e rit
mos do mecanismo maior. E,  por essa imperfeicdao, @ a peca que mais
se rompe.

Em sintese, e iss0 que vemos como a determinacao ,
em ultima instancia, dos acidentes industriais tipicos, e que pro
curaremcs cxplorar e expor neste trzbalho.

Sendo assim, o enfrentamento radical, por parte dos
trabalhadores, da problematica dos acidentes de trabalho na in -
ditstria, se bem deve passar pela luta pela ampliagdo e efetiva -

¢ao da legislacdo de higiene e sequranca, deve tamb&m, num outro
nivel, passar pela questio do controle do processo de trabalho.

Uma parte dessa questao e de solucao muito compie-
Xxa, qual seja, a que se refere a relagao direta homem-maquina.Co
mo foi dito acima, a maquina-ferramenta expropriou do trabalha -
dor uma parte do saber e do controle sobre o processo de traba -
lho, mas este nos parece um dado historicamente irreversivel, e
sua contestacao tende a remeter a um bucolismo reacionario e es-
teril. 007

Restam, no entanto, outros aspectes, de carater po

-

17ticc mais marcado, relativos, por exemplo, a relacao trabalha-

dor-gerencia, e a parcializacao e desqualificacao do trabalho. A
luta pela pariicipacao dus trabalhadores na discussao e decisao
sobre questoes concretas da orcanizacac do trabalho a nivel da
féhrica(tais como processos, ritmes, volume de producao, produti
vidade, etc.); pela aiainuiceo dus guadirys e das pressoes de su -

porvisao e controle; polc "elargemento" ¢ “"enriquecimentio das ta

,
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refas" (36) pode resultar, se estamos corretos no exposto acima,
entre outros efeitos, num reflexo positivo sobre a questao  dos

o

acidentes de trabalho.

- 8

f verdade gue iniciativas mais ou menos neste sen-
tido ja foram tomadas por alguns setores wodernos do capital nos
paises centrais (37) (embora, significativamente, sempre de ma -

L R B Al
et h
i .

S neira localizada e experimental, e, com Treqlencia, abandonadas,
E ie apesar dos resultados positivos em termos de produtiﬁidade. sa -
i - tisfacdo dos trabalhadores, redugao do absenteismo,do "turn-over®,
- ¥ das sabotagens e dos acidentes).(38) Isso nao significa que elas
; | nao possam ser retomadas, radicalizadas, generalizadas e impreg-
% r1 nadas de um outro sentido, na medida que partam nao do capital ,
4 mas dos proprios trabalhadores organizados e seus sindicatos, co
;1 r: mo ja vem ocorrendo em alguns paises europeus(39).
| E, nas condigdes “"selvagens”de exploragao da forga
I: de trabalho que habitualmente vigoram na periferia do mundo capi
talista, em paises como o Brasil, a luta neste campo tende a ter
$4 um marcado carater de resisténcia, mais do que de "participagao”
s na administracao do capital.(40)
| N As questoes apontadas logo acima transcedem a pro-
| b btematica especifica dos acidentes de trabalho,(embora esteiam ,
} L a nosso ver, com ela intimamente relacionada). No entanto,0 es-
i s forgo no sentido de explorar as relagbes entre o processo de per
’ '8 da de controle do trabalhador sobre o processo de trabalho e os
e acidentes (tema dessa investigagao)}, nos parece poder ajudar .a
’ o incluir uma motivaciao a mais na luta pela "democratizagao da fa
:; brica". Na luta pela recuperacao, em outro nivel, do controle do
trabalhador individual e coletivo sobre o processo de trabalho .
4 Na luta, enfim, pelo processo de conquista da hegemonia a partir
t e da fabrica.(41).
1 T
| '.. ' .
‘~ 2 - HIPGTESES DE TRABALHO 008
; 5
| .
| 0 referencial teoricc esbogado no item anterior des-
L te prejate, delineia as questoes a investigar. Assim, partimos da
necao de que, scb o wmodo de produgie capitalista foram desenvol-
L; vid.» historicamonte tcéanicas do subordinacac do trabaiho a0 ca-

abhaiho, do ouwm o elemento subjetivo em

“y oy T ' L . ' ;
Plovi, Lo Laaitai ol aa wd Lral -

- ' . . . ’ » - - » -
L cioment, abjetive do wrodacing ternotdo reguiavel o previsivel
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mediante instrumentos tecnologicos e organizacionais. Nossa hipod
tese central de trabalho & a de que um tal fenomeno estaria naba
se da determinacao dos acidentes industriais, uma vez que, atra-
ves dele o trabalhador perdeu o controle sobre o processo de tra
balho; sobre o ritmo, a intensidade, a duracao do trabalho e, no
limite, ate sobrc os movimentos a executar.

Nossa investigacao pretende estudar como, em casos
concretos de trabalho industrial, procede-se a esta subordinacao
do trabalho ao capital. E documentar os nexos de determinagao en
tre este processo e os acidentes.

Para fins analiticos, o referido processo de subor
dinagao pode ser dividido em tres aspectos({que correspondem mais
ou menos, a etapas historicas de sua constituigao) e que seriam:

1) o carater do trabalho e do trabaihador:

Aqui se pretende estudar a questao da parciali-
zagcao e da desqualificacao do trabalho. Em que medida a tarefa e

——

xecutada e parcial, simples, puntiforme ? Como € o modulo basico,
repetitivo, da movimentacao do trabalhador ? Quanto tempo duraum
ciclo desta atividade? Quantas vezes ele e repetido por dia de
trabalho ?

e

Por outro lado: qual ¢ o grau de qualificagao des
te trabalhador e da atividade que ele concretamente desenvolvia
quando do acidente ? Quanto tempo demora o seu aprendizado ? Co
mo se desenvolve este aprendizado? Como, histcricamente, estabe
leceu-se este processo de parcializacao e desqualificacao no ra-
mo industrial em questao ? E como tal evolugdao responde as exi -
gencias de subordinacao do trabalho ? Quais as relacgoes entrees
tas caracteristicas do orocesso de trabalho e do trabalhador, e
os acidentes concretos em 2studo (rotina, monotonia, desinteres-
se, fadiga, inexperiencia do trabalhador com o processo,trabalho
de mulheres e criancas, etc.) ?

2) a _relacao trabalhador-instrumental 009

Como se da a relacezo de controle entre o traba-
lhador e scu insctrunzntal de trabalho ? €ste instrumento e  uma
ferramenta ot uma macuina-ferramznsa ? ho segundo caso, qual...e
a autonemia de movimentos 2 de ritmo que a maquinaria permite 7
Comd s¢ cunirola o ricme ad waguinarie ¢(pelo proprio tratalha -

-~
[

dor 2 pola geréncis ?)
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Quais os vinculos entre este carater da relagao trabalhador-ing
trumental e ns acidentes concretos em estudo ?

3) a relacdo trabalhador-gerencia

Como se di a intensificacao do trabalho por par
te da gerencia ? Por mecanismos financeiros{pagamento por peg¢a ,
por tarefa) ? Por tecnicas de cunho taylorista? {(quais ? como 5ao
concretamente implementadas ?) Pelo controle do ritmo da maquina
ria (ou da linha de producao se for o caso }?7 Quais os vinculos

deste cariter da relacio trabalhador-gerenciacomos acidentes con

cretos em estudo ?

Estas questOes devem ser colocadas nao de mancira
generica, mas sim, sempre, por referencia aos acidentes concre -
tos em estudo. Assim, & importante localizar o momento do acti -
dente dentro da vida da empresa. Quais eram as exigencias de pro
dutividade que estavam sendo impostas naquele periodo ? A que rit
mo se trabalhava ? A quantas horas e a que ritmo trabalhava o em
pregado no momento do acidente ? E nos dias imediatamente anteri

ores ?
Estas sao alguitas das questoes a investigar.

3 - METODOLOGIA

0 trabalho que pretendemos desenvolver nao tomara

3 forma de uma Unica investiga¢do isolada, com etapas e prazos
vem definidos. Ao contrario, o que se pretende &: por um lado,a-
profundar e desenvolver a discussao teorica eshocada na primeira
parte deste projetn, atrives o debate das ideias a7  formuladas
com outros i1nvestigadores, especialistas e interessados no tema,
e através a continuacio da revisao bibliografica sobre a materia
em questao em seys diferentes aspectos(organizagao do trabalho nad
indUstria, higicne e seguranga do trabalho, controle operario=sin
dical sobre o processo de trabalho). Por outro lado, pretendemos,
paralelamente, dar inicio a uma seqllencia de estudos - de - Caso
de acidontes do trahalho em ramas industriais especificos, na i1
nha das questoes formuladas no item antericr. 9510

por "estudos - dt - caso” entende-se que N3o seran
prosmoyvides inveniigayous cnlensivaes webr2 05 rORGS inductriails ¢

cucetan, mas sim, ao contrario. aue o sr3lise se concentrara e
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empresas ou locais de trabalho cspecificos. E, em segundo lugar,
que a investigacao partira de casos concretos de acidentes ai ocor-

ridos.

0s acidentes serao nosso ponto de partida. E a par
tir deles que se comecara & investigar a problematica da organi-
zacao do trabalho. Como trabalhava este individuo acidentado 7 A
que mecanismos de subordinagao de sua forga de trabalno ao capi-
tal estava ele submetido ? Como estes mecanismos se rejacionam com
4 ocorréncia do acidente ? Como se relacionam a este nicleo dede.
terminacao outros fatores intervenientes 7

As tecnicas de investigacao serao basicamente  as

seguintes:

a) entrevistas abertas, em torno das questoes e problemas levan-
tados nos itens anteriores deste projeto, com: O trabalhador
acidentado; testemunnas.- do acidente, outros trabalhadores que

executem atividade semelhante na empresa; o pessoal adminis -

trativo.

Para tanto devera ser formulado previamente um ro-
teiro de entrevistas que sistematize melhor as questoes a inves-

tigar.

b) observacao e analise da atividade em que se produziu o aciden-
te.

Iquaimente, aqui, devera ser elaborado antecipada-

mente um roteiro de observagao.

c) revisao bibliografica sobre 0$ riscos ocupacionais e 0 proces
so de trabalho nos ramos em estudo.

Uma G1tima observaciao, sobre os ramos industriais
a estudar. Esta questio tera que ser definida, em grande parte ,
por um fator oxtra-teorico, gual seja, a possibilidade de acesso
as empresas para a realizagdo dos estudos de caso.

Mo entanto, ji estd estabelecido, neste sentido,um

primeiro contate que corresponde, por acaso, a um ramo de parti-
cular interesse para um estudo inicial n2 lirha de questoes que
protendoras ihardar. aual sejac a indastria de construgeo civil

(m=is ec

nact fichmonta e comcirusic hotitacional (42) ). ijle

Dizemos que este ramo ten um inceresse sarticuliar
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para um estudc inicial de nosso problema na medida que - por ra-
z6us em parte ligedes o natuveza teenica dessa atividade e em par
te 1igadas a caracteristicas cspecificas de nossa formagao so -
cial - por estas razoes, diziamos, o trabalho ai realizado ainda
preserva caracteristicas basicamente manufatureiras de organi:ca-
¢do (de mancira marcada entre nos e, cm boa medida, no restante
do mundo) (43).Tanto a magquinaria quanto as tecnicas modernas de
organizacao quase nao foram ainda incorporadas por este setor.
E, em funcdo disso, ele pode funcionar para nos como uma especie
de pano de fundo, uma cspecie de testemunha historica viva das
formas primitivas de organiza¢ao do trabalho sob o capital.

0 estudo posterior, ou paralelo, de outros raros
mais "modernos” podera ser feito, assim,tendo como referencial pa
ra contraste esta forma arcaica de organi.acao do trabalho,e scu
perfil de acidentes.

Dessa maneira, nossa seqllencia de estudos de caso
devera ser iniciada pelo setor da construcao habjtacional, mais
concretamente, pelo estudo dos acidentes numa construgao ja em
andamento na Zona Sul do Rio de Janeiro.

Outros contatos estao sendo estabelecidos para 0
desenvolvimento de estudos em outros ramos industriais.

Para finalizar, queriamos dizer que esta linha de
trabalho ora proposta, juntamente com ocutros projetos que estao
sendo apresentados neste mesmo momento , pretendem reinaugu -
rar, no interior da Escola Nacional de Salide PUblica, uma area
permanente de discussao, estudos, e investigagao, sobre este im-
portante sub-tema de Saude PUblica que e a Salde Ocupacional ou
Higiene e Seguranca do Traoalho.
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9 - Sobre este tema, ver PEIXOTO,Afrantio

HOIAS

1 - Ver, por cacnmplo: D'ALONZO, C.A. - "istory of Industrial Me-

diatne (in Ulemina, Add. (eds) = "Hodern Qecupational Madi -

ebiger, 1954); BLOONFIELD, J.J.-

eine', I'nitladelpiia, Lea and

i e S— 3
L

F
~lligtene Industrial, Rio, SESP, 1951, capit. 1(Introdugao Q

1tatenc ipﬁwnxviaé - Evolugao hiagtoriceal); PARREIRAS, Decio -

L Y

Medieina do “rahaino: Concetto, Finaltdade e Historia in seees

PARREIRAS, L.(org.) - Medicira do rprabalho, Rio, Ed. Henrique

Velho, 1[043,

outros - Aeidentes do

Trabalho, Rio, Ed. Guanabara, 19384, 1< parte(Doutrinal

Lembra o autor que, até entdo, no ambito do Direito, as le -
sbes corporais produsidas no ato de trabalhar eram objeto da
legisiagao criminal e penal ordinaria. Isso implicava em que
a vcovroneta de um "acidente" de trabalho com muttlagao ou
morte gerasge, mediante denuncta dos interessadog, inquerito
policial eompetente para apuragao das causas e dos culpados.
A passagem, ocorrida posteriormente, da questao dos acidentes
de trabalho para uma area espectifica da legislagao (un: "direi -

iis o autor) veio abolir estas exigéneias, garantil

to HGI}G”, aila
do a indenisagéo automatica ao aeidentado, desde que comprova

da apenas a ocorréncia do acidente no local de trabalho,dis

pensandc-se, a partir dai,a prova de culpabilidade do empregg

dor.

!

I
1700-1713(traducido brusileira sob o titulo "As Doengas dos

Trahaliiadores!, Rio de Jarnciro, Liga Brasileira Contra OFf

ra—
-

Acidertes de Trabalho, 1871).

4 - Ver: MEZDLS, Aone - Inporiancid dae Deguenas tmpresas Indus-—

* U ) ! ..- ¥ o ;, . » - 1 T y -
gt wo eobhToma des devdoenior Jdo Tradalno cm Sa0
Paula, H#icoevtapan oo Mestraao, Fae. S. Puvlica da
Frees R S L M,
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No artesanato suvmetido aqu capiléal, modificou-se a primeira

mac nao a aaaunde destas relagoas.

MARX, Xarl - 0 Capital. Capituio Vi("inzdito"), Sao Paulo,

Liv. Eacl, Cieneias Fumanas, 1978,
1bid,

HARX, 0 Capttal, cp. ecté., Segao III( A Producao da Mais

Valia Absoiuta).

T

Una discussao rmuito clara sobre este tema(e, aleém disso muz-
to significativa, na medida que desenvolvida por um dos matores
tmplenentadores de uma etapa mais tardia deste processc),es-

ta em TAYLOR, op.cit. .

-~ "Preface’;

Sobre este tema, vepr: REYRAUD, Jean-Dantiel
e SABATTINI, Claudio ~ "Le Controie Syndical sur L'Oraanica-

tion du Travail dans L' Entrevrise”, in C.G.I.L.(Confederazao

ke ——

Geral do Trabeiho Italiane) = "Le Spndicat et L'Organisation

du Travail: L'ewpérience de la C.G.T. {talienne', Paris,
Editions Galilée, 1978.

A discussao que se segue imediatamente ja estava esbogada em
trabalno antcrior nosso: OLIVEIRA, Jaime A. 4.. -
de Trabalho e Acidentes de Trabalho(apresentado a II Conferér-
cta do "International Group for the Advanced Study of the
Political Eeconomy of Health", Roma, 23-27 de julho, 1972, mireo..,

Processo

S3Tm eomo ourrod trecaos deste projeto, aqui retomados e am-

{ARX, 0 Capitul, op. cit, Segoo IV

Ver BRAVEANAD, op.cit., capit. 2; PALLOIX, Cristian =

7 - : - : * A TP . e S " 7 ¥ 7
. : . - Ca . fFoowa Pt ey o d I TN >1-7 ¥ ¥
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L : 1- ] v LY - : F )
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BR&4VEZEZALD, cportbe, capits i3 TAYLOA s O ¢tt.e; FORD, op.eTE,
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Idem,

Idern,

I C?t? l‘?:,

caprt. XNIT,
LI LI |

:- "r ‘l** I': &

oapit.,

XNTIT,

Wan DD tyrnisees y, . ' . . '
ri?I n‘f?fil‘dl’!l'-fl |t’ ".ptﬂlzft’i .; E}AJ‘JLOIIEJ

op.oeLt,

we = =8

Ver BRAVERIAL, op.ott, ; TAYLOR, op.ett,

Vel BRAVERMAL, op.oit.; FORD, op.eit,

29 - VG r ;'f ol P e e . = y -y
, y alem daa rejerencias ja ettadas: FRIEDMAN,
l‘ 8 Tvaballio er Mizalhas

4

Georges -
» fao Paulo, Ed, Perspectiva, 18782.

30 - : ' ‘a
Pensar, por cxemplo, no grau varidvel em que as proposigoes

b 1-'1' iy . ""“I ny Y ! N " ! ! oy
taylovictas de zamihitstragao cientifieca” sqo incorporadas

num contexto coviereto como o do Brasil hoje.

Sobnre VARGAS, Uilton - Tese de tiestrado, COPPE/

HRD 7T

ok .HD',

-

e FLEURY fans ~ : "
' FLEURY, Lfonso C.C. Organicacao do Trabalho ndustrial;

1 : :,\‘“d : £ - el R iy 3 7
um conyronto cnire tecria e reacil.dade, tece de Doutorado,

z-. \ -y » ;: ¥ - - ™
Lecola Politienica da UsP, Sao Paulo, 1978, mimeo

Yoy e

;*..LI-‘J.J.-‘.‘.S, Opc{:i. t.
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eela dos acidentes ocorridos na itndistria seia menos clara-

mente determinada pelos cleumenton eononeizis da naturcsa o

-

Ltraballo tndxotrial,

Un dos obietivos de nosso trabalho &, exatamento roourar
y ’ » F

+ " ) * ‘ »
taolar estes "aeldenees Industriade itipicos” ¢ avaliary sua

tmporianeia quantitaiiva ue seto dog aetdentes induscriaie.,

33 ~ MENDES, (op.ctt.) toma como eiementos da'causalidade" dos
actdentes de trabalho nas pequenas empresas no Brasil

exatamente eatas variaveis.

33a~ AROUCA, Anamaria Yambellins - Aeidenées de Trabalho: o0 er~-
tudo de duas detevmingpozs soctnis, INst. Mec. Sootal..
Sociail/ULhd, 1676, mimso.

54 = BERLIJGUER, Znrico - Medieina z Folitica, Sdo Paulo,
Ed, CEBI:/HICITEC, 1978.

36 ~ Ver FUNDACENTRO(Fundagao Centro Nacional de Segurange,Higiec-

ne e Medicina do Trabaino) - Acidentes, Seguranga, Hiaiene
7

e Medteina do

radalho: coletanea de leis,decrctos e rorta-
1

rias, Sao Paulo, 1975,

3¢ = "Job enlargement" e "job enviciment". Ver as citagoes da

nota seguinte.

372 - Ver, a respeito, FALLOIX, op.cit.; FRIEDMAN, op.cit.,2IGNOY,

Domintque e QUERZIOLA, Jean - Demoecracia e Autoritariz=o na

Producac(in Marglin, Stephan(org.) = Divisao dc Trabalho,

L)

Cieneia, Téenica ¢ Modo de Preducao Capitalista, Porto,Publ.

LI I L :-1-'!
ar L

T A ma g H, -1 I . F B Hart, . h » - 7 o
reoorpiao, 1874); MNAYC, con =~ TTae Human Pronicems ¢’ an

Inductrial Civilizcazion”, Hew Yori, The Viking Press, 196€.

38 - A Injormagao sobrec a tendincia cr2scente ao abandono destas

scxperieneias nea foi dada por midicos do trabalho rovte-are-

-

riaanos, aQurante o Conjerpcnceia citada a notalis).

-
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torno de temaad wcomo a "co-gestao' das empresas, o delegado

gindical , as comtssoes de fabrica, cte.

L

Nao oe pode discutir este problema em abstyato, na medida
que ha dijercngas polares e radicais entra cxperiéncias his-
tonicans conerctas nodta area, como por cxemplo as que exnts-
som entre o mcdelo alemao-ocidental de "oo-gestao’ e as''co-
micsoes de jabrica" do sindicalismo italiano, por exemplo.

Ver, a recpetto, C.G.I.L., op.cit.

- L -ﬂ » Y, » -
Ver GhRAMSCI, Antornio - Americantsmo @ Fordismo, in iaguiave. ,

4 Politica e o Estado Moderno, Rio, Ed. Civilizagao

Brasileira, 1978; e C.G.I.L., op.cit.

42 - Ver VARGAS, op.cit.

43 — Idem
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NOTAS

OLIVEIRA, J AA. = Higicne o Sogudd

-

*
. .
] U I l“' "" -~ '! iy . -y ",
de puoguica, (0T, Jganclro aq 1378, mimeo.; CLIVEIHA

| ™ -

b ] ]
ra J2 Trobalho: Projeto
.

JehoAe; BODSTIIH, R.C.A.; e RIVERA, F.J U, - Higtoria aa

ey " L] * . e "ﬁ': - . o [ "ﬂ. 4 i L :
Higtene ¢ Segurailga oo Tvabaliio no Erasiel! Do tnieio L0

Especializagao e¢m Odontologia Social;

3 "oy 1, .A7 . me omTTre
PEAPE, mato da (873, mimeo.; BODSLILL,

seciuio aoa anos U,

R.C.A. - Oucstlo da Higierne e Sequranga do Trabalho 1o

et .

. - ’ ™ F 4 - N -
vqas letro: Do ¢nielo do século _aos a-=

Eovimeﬁto Uparﬁria N2 do 2

nos 40, PEPPE, e/data, mimeo.; RIVLRA, F.J.U., = Alaunad
Notas Tedricas sobre a Hiaiere ¢ Scguranga do Tradalhc
PEPPE, s/data, mimeo.; RIVERA, FodoUe - gaide e Clagsge (O~

- * - ' - v "
peravia: Higiene e Sequranca do Trabalno #o periodd..s s

'PEPPT, s/data, mimeo.; OLIVEIRA, J.d.~

3
Processo de Trabalho e Acidentes de Traballo, apresentac:

G II Conferéncia do "International Group fjor the Advancez
Study of the Folitieal Zconomy of Health ", Roma, 23-27c¢z

L 3

24ty de 1979, mimeo.

2 - Participamos, neste periodo: do Curso Basico de Saude Publi-

ca; do Curso de Zspectialinagdo em Saude Publiec; do Curco de

do Mestrado em Saude

Publica.

Ver oz pelatorios de Nilson R. Costa, Heitor Rezende, Vivaldo

L. Sobrinko. Além da invesiigagao coordenad: por Anarmaria T.

Aroucc.
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ACYLRDPIWS, UIGTIENE B SECGURALCA DO TRABALIO:

ESTUDO DE UMA POLITICA SOCIAL.

Francisco Javierx Uribe R.

JTRTRCDUCAO

Os estudos sobre acidentes, higiene e seguranga do
trabalho tem sido desenvolvidos Lasicamente a partir de um enfo-
que epidemioldgico. Sao poucos os trabalhos conhecidos que abor
dam sistematicamente o problema enquanto uma politica social.
Dentro desta fultima perspectiva, esta investigacao pretende le-

vantar algumas linhas de discussao e reflexao.

Nesta fase do trabalho, pretende-se apresentar uma
forma de abordagem do questao, definindo algumas referéncias ted
ricas e analisando aspectos do desenvolvimento dessa area no Bra
5il, Levantam-se algumas hipoteses, no intuito de enquadrar o

trabalho a ser desenvclvido posteriormente.

O objeto do trabalho & a politica do seguro-aciden
te e a legislacdo de higiene e seguranga, ou seja, a intervengao
estatal, com énfase na lei e no financiamento do setor. Eviden
temente, estes dois Ultimos aspectos sao determinados pelo con-
texto geral, sdcio-politico e pela epidemiologia do proprio ris-
co ocupacional. De maneira que tentar-se-a correlacionar politi
ca de acidentes, higiene e seguranca com conjuntura politico~eco

nomica e com o perfil epidamiologico.

Cmbora csta investigacho pretenda analisar aspec-
tos de descnvoivironto histdrico dos asnectos nonetarios e pre-
ventivos do setor, deter-seo-a fundmaentolmente na conjuntura mais

recente, inclusive porgue Se colislidora gue ¢ nessa conjunturaque

.
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OCOrTe L int:e Uvenoon mals bareamtde do Ustado, comouma corta so
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O SIGNIFICADO TEORICO DA POLTTICA SOCIAL

Apds a superacio do liberalismo, o Estado Capitalis
ta amplia o5 scus pandis o fungios noa campos social e cconomico.
BEsta ampliagao institucional, correspondente 4 expansao das forgas
produtivas, acompanha-se de uma mudanga de qualidade no funciona-
mento estatal, com o aparecimento de uma politica social. Esta
politica consiste na formulacio de leis sociais de protecao e na
socializagao da despesa exigida com os chamados equipamentos  de
consumo colativo. Trata-se de uma politica na direcdo das classes
dominadas, com um carater de protecao e/ou redistribuicao da ren-

da social.

Autores como Gramsci (]} e Poulantzas (2) afirman
que a autonomia do politico em relacao 3 instincia econdmica im-
plica a possibilidade, segundo a relacdo concreta de forcas, de
uma politica sccial de determinados sacrificios economicos em pro-
veito das classes dominadas. Para esses autores, a obtencao de
uma esp2cic de equilibrio econdmizo-zoyporative (com base nac pres
soes populares) esti na origem do chamaco consenso, da legitima-
¢ao de uma dada estrutura de dominacio. Assinalando que a hegemo
hia consta de coerciao e de consenso, o0s autores sugerem que a he-~
gemonia supoe que se dé conta dos interesses dos grupos subalter-
nos, que se forme um equilibrio de compromisso, que corresponde 3
inagem ideologica de um Estado representativo do conjunto nacao-

povo, responsavel pela justica redistributiva.

Evidentemente, esses sacrificios nao dizem respeito
a0 essencial, ao nucleo do poder, inserindo-se, a médio e longo
prazo, em uma estratégia de conjunto, de manutenQéo aas relagﬁes
de pcder. Acontece que o Estado se superpoe aos interesses imedi
atos dos grupos dominantes ¢ adota o papel de organizador geral

da hegemonia dos grupos no poder.

A0 proceder desta forma, o Estado se requalifica.As

praticas coercitivas sao submetidas a uma organizacao e regulamen

——

Pagao, dando Tuaar a fornoe ronovadan, subis, de controle social,

Na Isontar de contotudos cenneansuaio, Jaorre, assim, um rediren-
Slonamanto do oparalho jurloico-voelitics, Cuja tntensidads depen-
GO rengimtin e oy mariiorboar nosivioonen canitoalista e
curso. ;'2
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Gramscei, no sueu tyrabalho "Americanisme e Fordismo"
(2), discute duas situagoss polares de racionalizacao capitalis-
ta e de "politica social", Neferindo-sne ad fordismo americano
(liberalismo), ¢ autoyr assinala o papel hegemonico da fabrica (e .
da soc. civil) na conducao do processo e racionalizagao, atra-
vés do cumprimento simultinco de tarcrfas cconomicas e politico-i
deologicas, estas ultimas representadas pelos efeitos de uma po-
17 tica conscnsual de altos salarios e bem-estar (politica social
intra-fabrica). Bm relagdo i outra situacao polar, que engloba
paises como Italia, Alemanha ¢ kranga (no inicio do século), o
autor destaca que o processo do racionalizagio se da de uma for-
ma fortemente vertical, a partir da hipertrofia do fendmeno buro
cratico, da schrevalorizagao da importincia dos aspectos técni-
cos e da corporativizagao das relagces soclo-profissionais, re-
sultando em controle sindical ¢ baixos =aldrios. Nestes paises,
surge uma politica social como alternativa & cocrgao sindical e
salarial. HNeste caso, a politica social faz parte de um quadro

contraditdrio, de consenso/cocrcao, scndo dificil retirar da po-
o

fal

i 4

1itica sucial o efeite das deterii.agoes cocercitivas da b

estatal alobal.

Na realidade, a intervengao piblica tem um carater
contraditdrin. No que diz respeito as politicas sociais ou de
protecao, erbora elas envolvam o critdrio de lcgitimagao ou con-
senso, pode~-se afirmar gue clas participam, em diferentes graus
segundo a conjuntura, do exercicio do controle e da violencia.Is
to se aplica ror cxemplo, a alguns sistcmas de previdencia soci-
al, em que ocorre a divisao dos grupos beneficiados em categorias
de renda e ocupacho, que tdu uma dimensao fortemente politica. A

F

divisao das nassas populares ¢ uma dac formas ce controle basi-
cas inscritas na materialidade do aparclho estatal (4). A cdes-
peito do anterior, insistc-se na afirmagas de que o termo politi
ca social sugere uma certa readernuagio c requlacao dos aparelhes
de estacdo e dos mocaniswmos de controle coercitivos. A legisla-

cao social moderna impiica, ovidentenente reorganizacao &0 campo

Ger oxereleio G violoneia, beia resisrencia das classes populares

- o . = - - - » - L L X P - - s . - ., Lo ] \
\.lklc‘ C lf‘\r‘-lCl*l R ‘:'-jli\.--l l»'l'L f‘.t --":1« ’1 -'1..' Ht,-,: ":414 l-n‘j'.} .H:'nla' 1'23
- - : - 4
;\.: 1 1': ]:.1.-:-_,', t:':ql ‘l. ';Ill .J'.‘i_'J.;l . l_t_“!’ -lLl‘.':l ':!U !)U.! -lv tl CO e}:
- 1 1; - - T ars 0w ! X .y - v - 3 O ] ' ’ ‘. i ar - + LI . - L] - .
I‘t lI L ' | [ T LT B L " o . : . . f . ' LIS I L et T "'-'l': --‘1-— 111(}.:1.&&.
/e

- L . T o ow i b el gt gy Gyt e, Sl W 47 n - b el o g d e b A . e S



e i i o —— e —

-u-'_n-—-'—.'.-.h-‘

a
s

L:

- b

g
a- i1

43t

iy
L.

. .

g g

.

04.

nao & absoluta, mnclue-se mlo carater reprodutdrio da politica social em
relago 35 relagoes de  produgdo, pela sua inciddneia permanente
sobre o processo de acumulagac. Esta segunda faceta da politica
social ja tinha sido descnvolvida por Marx, no Capital, ao assi-
naiar o exemplo da regulomentagao da jornada de trabalho, que ti
nha por objetivo a preservacao da forgca de trabalho(5).Poulantzas,
ao discutir a incidéncia das politicas poblicas sobre a amnulag’éo suge
re que o Estado intervem para desencadear contratendéncias & que
da da taxa de lucro, de duas formas: via reprodugio ampliada da
forga de trabalho (despesa social com saide, educagao,. equipamen
tos de consumo coletivo, prevideéncia social; a politica  social
"strictu senso") e via investimentos industriais que promoveriam
uma sobre apropriacao de valor no setor privado (ao desvalorizar

O capital constante nessc setor) (6).

Sem entrar em maiores detalhes, pode-se afirmar que
O0s mecanismos acumulativos da politica social (fundamentalmente
ligados a reproducdo da forga de trabalho) se desenvolvem de ma
neira simultanea com os mecanismos politicos ja mencionados. Es
ta afirmagao & um dos pressupostos basicos do pensamento de 0O'Connor,
autor americano que apresenta uma verdadeira tipologia das poli~
ticas publicas, que por sua utilidade se reproduz aqui:

- Capital social: despesa c¢xigida para a acumulagiao privada
lucrativa. Constituido pelo Investimento Social ou Con-
junto de Projetos e Servicos que aumentam a produtividade
de um dado montante de trabalho, e sendo iquais os demais
fatores, ampliam a taxa de lucro, por exemplo, os parques
de desenvolvimento industrial financiados pelo Estado (Ca
pital Frsico), o transporte e a educacao (Capital Humano)
e pelo Consumc Social ou Conjuntc de Projetos e Servigos
que rebaixam o custo de reproducao do trabalho, e mantidos
iguais os outros fatores, ampliam a taxa de lucro por e-
xemplo, o seqguro social, que expande o poder reprodutivo
da forga de trabalho e, ao mesmo tempo, reduz os custos

de trabalho. 024

= Lespueaan socinis: projecos ¢ servigos exigidos para a ma-

nutengao da harmonia sceral para cumprirem a fungao de le

gitimasao do fatodo. O welhor exonplo & a parte do siste
il PLeviGelCLar O que o L BCeaen v projotadd para mantox
a pat socia) ontre on rrbalhadores desemprogados.
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0 autor afirma quu devido ao cardter contraditorio
@ diplice do Estado Capitalista, quasc todas as agténcias c¢statais
ficam cnvolvidas nas fungdes de acumulagao e legitimagao, e quase
todas as despesas piblicas tem um carater duplo...além disto, exa
tamente dovido ao cariter social do Capital Social e das Despesas
Socials, quase toda a despesa estatal a estes dois{ou mais) propd
sitos simultancamente, de modo gque poucos gastos publicos — podem

ser classificados de modo nao ambiguo. (7)

Como se¢ pode ver, O'Connor desenvolve a sua discus
sho a partir de uma anilise do orgamento publico, do gasto. Des-
taca-se a importancia desse enfoque porque, a despeito da  forma
legal da politica social (legislagao social), toda politica so-
cial implica, total ou parcialmente, en uma socializagao das des-
pesas. Ora, a possibilidade de um investimento misto (gasto mis-
to) nao & descartada, pois, como se vera, algumas politicas, como
a politica de acidentes, higienc e seguranga do trabalho, incluem
os chamados investimentos complementares ou privados (termo do 0'Con

nor).

A POLITICA DE ACIDENTES, HIGIENE E SEGURANGA DO TRABALHO

FEsta area é objeto de duas regulamentagoes legais.
Uma, relativa A indenizacao ao trabalhador (seguro contra aciden-

tes e doencas relacionadas com o trabalho)}. Outra, relativa a
prevencio do risco profissional (higiene e seguranga do trabalho).

A indenizacao ao trabalhador & uma das primeires po
1fticas de bem-estar. Aparentemente, a tendéncia universal da po
1itica de bom-ecstar & iniciar-se com programas relativos a aciden
tes do trabalho, expandindo-se para a cobertura de velhice, inva-
lidaz e dependentas, depois, docnga e maternidade, alargando-se¢ pa
ra abonos familiares (saldrio-familia e salario-cducacao, por exem

plo) para chegar, finalmente, ao seguro-desempreyo.

Muito antes de ser prescrito legalmente, alguns 11
doree omnresariai~ 1 ¢inham adotado esse sistema, considerado um
neio de desenveiver o fartalecer o "esprit de corps”. £ o que de

on coeu fwportante cestwdo sobre o libera

O L rOw Jolnre s lnat i,
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A despeito da variedade inicial de seguros contra a-
cidentes (voluntirio, compulsorio, privado, estatal) a tendencia
geral & para uma fusao de Indenizagao ao Trabalhador com o Seguro
Social Nacional, com base nas recomendacoes do relatério Beveridge:
0 sequro derixa de ser considerado como que sSe originando de uma
responsabilidade pessoal do empregador individual, para se tornar
um direito social usufruido pelo trabalhador, a ser coberto por

fundos coletivos (9).

Embora o seguro contra acidentes esteja dirigido pa-
ra uma populagao excedente, peodendo ser considerado uma.despesa SO
cial de produgdo, o propdsito primeiro do sistema & a criagao de
um senso de seguranca social nas fileiras da classe trabalhadora em
atividade e assim elevar a moral e sustentar a discipiina. Isto
contribui para a harmenia do relacionamento trabalho/administragao,
que & indispensiavel a acumulacao capitalista e ao crescimento da
producac. £ o que foi demonstrado por O'Connor, quando afirma que
a previdéncia social nao @ primariamente, uma previdencia para os
trabalhadores, mas um tipo de seqguro para os enmpresarios e as em-

presas (10).

A socializacao do seguro contra acidentes, equivalen

te & socializagao dos custos da inseguranga social, corresponde a

socializacao das despesas necessarias a manutencao da ordem. (Com

incidéncia sobre a producao, pela fluidez das politicas  sociais).
Trabalha-se com a hipotese de que no capitalismo monopolista estas
despesas crescem vertiginosamente. Em parte, pela tendencia patro

nal de ndo distribuir recursos fora do ambito da produgao.

A politica de prevencao, por outro lado,  apresenta
caracteristicas especiais. Correspende a area de higiene e segu-
ranca do trabalho e esta constituida vor mecanismos institucionais
de prevencio do risco a legislacao de higiene e seguranga do traba
lho, e despesas especificas. Teoricamente, a intervengao da higie
ne e seguranca do trabalho tem como alvo © processo de trabalho.
Trata-se de intervir nesse processo, de modeo a prevenir um dano 1X
recuperavel. Essa intervencao & um Investimento Social ou Privado-
Social, tendo por objetlive a protegao ¢ a manutnngao aa produtivi-
dade. Alias, todas as mcedidas de higiene e secquranga do trabalho
foram aplicodas a partiv do momento om que a classe empresarial se
conseicnticou de seu valor cegunao unl cricerio e custo {do aciden
926
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te) ¢ de produtividade.

Esta politica nio é plenamente estatal, sendo dificil
assumi-la como um investimento social "strictu senso". A rigor,
corvesponde o una polftica hibrida, da seguinte forma: O Estado for
mula as determinagdes legais (a lei ehquanto instrumento de hegemo
nia) ¢ participa da formagao de Capital Humano (médicos do traba-
lho, cngenheiros de seguranga, inspectores, etc) e da pesquisa e
elaboracao de cqulvamnentos (Capital Social), e o setor privado tem
do fazer os nccessarios investimentos fisicos de prevengao, comple

montares (maauines, dispositivos de seguranga, etc.) Trabalha-se
. 9 G

com a hipétese de que os investimontos sociais _aumentam com o tem-

iy

po, ds custas do preparo de recursos_humanos e das atividades de

.pesyuisa & descenvolvimento.

A importancia.do investimento privado faz com que O
desenvolvimento de uma politica de higiene e seguranga do trabalho
dependa da classe empresarial. Em geral, pode-se falar de uma cer
ta relutincia ecmpresarial a aplicagao das necessarias normas, de
um adiamento das medidas preventivas. Este fenOmeno pode ser ex-
plicrdo como cconomias de capital constante, de que fazem parte:su
perlotar de trabalhadores locais estreitos e insalubres, poupando
em construcido; concentrar num mcsmo local maguinas perigosas, ao
mesmo tempo que se hegligenciam 0s meios de protegﬁo contra o peri
go; descurar d= medidas de prevengao em processos de produgao insa
lubres ou perigosos, ctc. Esta colocacao & feita por Marx, no Ca-
pital, e sintetiza o principio segundo o qual uma cconomia de C.C.

ajuda a valorizar o capital. (11)

De qualquer forma, esta explicagao e parcial, na me-
dida cue a rejucas o2 risco, do absenteiomo, tambén tem um  efeito
valorizador. D¢ modo quc o desenvolvirento dessa area depende, em
grande medida, da2 conscicncia do empresario, da consideragao  das
vantagens e desvantagens dessa politica. Reiteramos gqua a aplica-
¢can da prevengao sempie esteve ligada a critérios de custo e produ
tividade. Por outro lade, o Estado promove uma certa econonia de
C.C. no sctor privado, cuando socializa parte da despesa geral de

prLVLngdu, SaCibitaendo, aussim, a tomada de modidas nas empresas.

Aaaticonta o politi o do acidentos, higienc ¢ sogu-
TS T SRS S L SC PR EURT L 4 § SRR TR S ST S ER I cvolucan ostld mar
cada pota relacso entre as duas ordoens de nolitica 3 assinalaadas.
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Em geral, esta histdris segue uma sequéncia ldgica, com a aplicagzo,
em primeiro lugar, de medidas moncetidrias (seqguro e adicionais dein
salubridade e periculesidade) e o postericr desenvolvimento da pre-
vénq:?io enquanto tal. Bste fendmeno ja foi identificado por Berlinguer,
referindo-sc¢ an privilegiamento das medidas monetarias em detrimen-
to da prevengio e A& subordinagao da prevengao & consci@ncia sanita-
ria dos trabalhadores. alids, este fato ¢ caracteristico de  toda
poliiica social enquanto expressao de fissuras no Estado que 530 O-
cupadas parcialmente por interesses dos setores subalternos. A con-
cretizagio de uma politica de prevengao é um problema politico, da

propria histdria dos movimentos cperarios (12).

Embora aqui separa-se as duas politicas (porque tem a
sua cspecificidade) tudo indica que ha uma relagao entre elas, que
pode ser estabelecida da seguinte forma, cormo se vera mais adiante:

o aumento relztivo da prevencac poderia éiminuir a importancia  do

componente mcnetidrio e, o que e mais importante, um_aumento exagera

do da despesa com a vertente monetadria poderia vir a significar una

. sl P L e’

pressio para ¢ue se adote a prevengao.

ALCUNS ASPECTOS DO DESENVOLVIMENTO DESSA POLITICA NO BRASIL.HIPOTESES

£ dificil apontar uma politica de acidentes, higiene

e seguranca do trabalho antes da revolugao de 30 e do periodo  por

ela inaugurado.

Ainda que a legislacgao sobre acidentes, no tocante ao
sequro, tenha surgido um poucc antes, no periodo republicano, © gros

so da legislacao, incluindo a preventiva, aparece ne periodo gpds-30.

A inexisténcia de uma intervengao estatal mais profun
da, no periodo pré-30, cxplica-sc pelc fato de gue o Estado  tirha
um carater liberal (crnbora nao ortodoxo), de nao interferencia nas

ralagoes de trabalho.

\ Salde Ceupacionnl, no periodo pré-30, esta subordi-

NAU.., G viuods o podrao becononleo de 2poca, a Sauac Fublicua e

G0 aasUNtLn Yeeleronlos e Jushiog ¢ neaiceios interiores., A sua lo-
c

L |
e o ol

Caliracro no Ministorio da Jusittga e Negocios Intceriores, com a con

(cra2 lirdme os cenfli-
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tos ocasionados pcelos acidentrns), assim como a sua dependcencia co
capita' privado (respounsavel pelo seguro) , conformam um gquadro
narcadamente privatista da sabde ocupacional, que & assumida como
uma area de conflitos privades, entre pessoas, resolvidos pela au

toridade responsivel poela oraen.

Nesse periodo, a legislagao adequada, restrita a0
decreto~lei n® 3724, dc 15.1.19219, sobre acidentes do trabalho,
consagra essa orientagao, ao privatizar 4 drea do seguro e insti-
tuwir o controle pelicial. Intcressa também colocar agui que o
surgimento dessa lel se di de uma forma isolada, abandonando-se Ou=
tyas reivindicacoes trabalhistas relacionadas no Codigo do Traba-
1ho de 1915 (13). A apresentacao isolada dessa lei e seu carater
privado, quasc que voluntario, sugerem guc se tratou de um evento
técnico, de ficil passagem, na medida que nfo envolvia gquestoes
maiores, do processo de acumulacao.

A partir de 1930, abre-se um processo de crescente
intervengao publica. No que diz respeito ao economico, essa in-
tervencao prcduz efeito de aceleracao das rclagoes capitalistas in
dustriais. A pedra de toqua desse processo é o forte protecionis
mo A indistria, ensejado pela disciplinarizagdo da forga de traba
lho, via legislagdo trabalhista. A regulamentacao das profissoes
e /ou ocupacgoes, assim como a definicao da estrutura organizacio-
nal dos sindicatos, Lam U formato tipicaiente corporativo, ccm
uma forte tutelagem do Ministério do Trabalho, criado pelo regime

pbs-30. O controle sindical ravorece a contencao das reivindica-

goes salariais e a intensificacao do uso da forga de trabalho, am

pliando as possibilidades da acumulacao (14). Esta estratégia de

acurul anao, morcacamiate coerciliva, nao discensa, entretanto, &

fornulagao de uma legislagao social, de protecao, cuja aplicagao

H

osta evidentemente subordinaaa a determinacao das faixas de bene-
ficiarios, mediante a reqgulementagao 4as profissaes. Segundo Wan
derley Guilhecrme dos Santos (15), a extensao da cidadania se faz,
pois, via requlamentacao das novas profissoes e/ou ocupagoes, emn

primeiro lugar ¢ mediante a ampliacao do ©SCOPO 4OS direitcs asso

cindas o eatas profissoes, autoes gue bor ~upansao ¢os valores Ing

L T

] u L] w ] - L) -
rentes ao conccito de momhyro &L conmuniduin, lNsta politica socladl
fo v oo egLrd 2l oo L oobatiha o oaonor @ Ga rulher,
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elemento do Consenso que se subordina

va (a divisao dos bene
vertical).

B

d uma intervencao coorciti-
ficiados em categorias e sua

e

manipulagao

o W

Apds 30, portanto, surge um

a politica social ligada
definitivamente ao pProcesso d

¢ acumulagio. Toda politica social

FI evolui a partir dal no sentido de uma crescente socializagao das
: despesas e beneficios, tendo como base (das contribuicoes e bene-~
ficios) os setores envolvidos Produtivamente na acumulagao, regu-

r't lamentados por lei.
1 A Saudc Ocupacional ganha nova reclevancia com o de -
i Senvolvimento desse processo. Passa a ocupar um novo lugar instji
‘e tucional, no MTIC, A partir de 30 o Seguro contra acidentes expa
i rimenta uma socializagio progressiva (embora muito lenta) e a &-

rea de prevengao comeca a ser regulamentada (legislacdo ad-hoc).

A area preventiva se consolida legalmente na década

;i com a criacao da Divisao de Higiene e Seguranga do Traba-

i com a elaboragao da CLT, enm 1943, cujo capitulo v
contem as determinagdes preventivas:

© com a criagac das CIPAS,en
{2 1944, 7 legislagao posterior acusara uma marcada estagnacaoc em
h relacao a esses elementos basicos e consistira de uma maior espe-~
T cificagao legal (legislagao por setor de produgac; a CLT era geral)
b € especializagao institucional (mudanga de sigla dos Orgaos de hi
9 glene e Seéguranca do trabalho e de locallzagao no interior do apa
e relho de estado) .
& Na realidade, nfo obstante gz existéncia de determi-
by nagees legais, esta politica serd aplicada de forma muito 1lenta.
| Ha uma distincia entre a lei e a realidade das empresas. Entre
L: OULros motivos, talvez mais importantes (como o descaso empresari
all, a falta de aplicacido se deve a uma indefinicao basica guanto
b a0 funcionamento das CIPAS (rcaulamentadas anos_depois de sua cri
- agao). ¢_as formas deo inspecan, assim cemo a demora em se estabele
[3 cer parémetros_@e Obricatoricdade das normas oficiais. (Empresas
b que devem enguadrar-cn 1as normas). O seu carater Juase que vo-
B luntario permanecece até mais ou menos a'década de 70, quando se es
e tabelece um maior rigor leyai, Aparentemente, ao iongo da sua
historia, com flntuardes condunturais, a pelitica do acidentes hi
L FJirne & gaquranen Eem uma oxicedne]a tornal ~restrita a leji, atre-

lada a desianios polrticus, consuLstanciados no cspirito de cola-

':)'3)0__
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11.

boragao. AS CIPAS*, por excemplo, traduzem ecsse espirito, cumprin

do 0ssa fungﬁo até hoje. Tudo indica, entrctanto, que a consti-

tuicio de uma politica social estd em andamento ¢ que tomara ais

impulso a partir da década de 70 (fins da década de 60). A _cons

ey = iy Sl & el

tituicdo doessa politica ostd caracterizada vela definitiva socia

lizagao do sequro contra acidentes (1367) e pela obrigatoriedade

de modidas nreventivas em cortas emnhresas, doe acordo com a porta
S e --—J —

ria 3237, ¢ 27.1.72. A cbrigateriedade legal se acompanhara de

uma participagao aumentada do Estado na formagao de recursos hu-

manos para o setor (com a portaria 3236, do mesma data, gue ins-
titui o Programa Nacional de Valorizacao do Trabalhador, cuja me
ta IV se refere & formacao de pessoal) e nas atividades de pesqui
sa (como se verad mais adiante). Interessa destacar aqui que es-
tas medidas sociais ocorrem em um periodo de recesso da cidedania,
em que a politica social & praticamente abandonada (periodo ap0s
64). Considerando gue a politica a que nos referimos admite seus
primciros atos legais ja na década de 20, fica claro que  houve
um atraso marcante na constituicao da mesma. Assim como ela nas
ce, isolada de uma visao de conjunto das relagoes de trabalho,do
pacote de reivindicagoes populares, ela se consolida ou  assume
tragos proprios de uma politica social longe da atengao das ques
toes trabalhistas vitais, em um periodo de esfacelamento das leis
sociais. Surge, mais uma vez, do fundo do esquecimento, da le-
tra morta, para disfarcar a falta de uma politica para os assala
riados. Praticamente, retratando uma questao técnica, a politi-
ca em constituic@o abre mais uma interrogacao. O seu carater se
cundario, mostrado pela histdria, nao impede que esta questao se
ja retomada de quando em vez. Justamente porque tem sido assumi
da em um sequndo plano da agenda, longce do cenflito.

Afirmou-se que nos ultimos anos houve um redimensi
onamento da quectao da pelitica de salde ocunacional. Aparente-

mente, esta mudanca de orientacao se deveu a um_esnectacular cres

cimento dos acidentes e doencas profissionais que determinou um

b B |
']

subsequente avnento dos custos diretos facm oni_socurados) € indiretos

--- —

(com o producin) dos riscos censtituidos, com yraves  prejuizos
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=

polilicos © crordmicos (cm teormos da produtividade ameacgada) . ES-

- 3

ta & nossa hipdtese basica.

-

A LEGISLACAO SOURE ACIERTHTES

0 decrcto-lel ne 2724, de 15.1.1919, & a primeira
+os do trabalho, instituindo ©

-

peca legal a yogulamentar os aciden

sistema de seguro ¢ normatizando a comunicacao dos acidentes ¢ O

e obtencao de uma indenizagac. Nao obstante as sucessi
1 esséncia deste decreto permanece

P~

processo d

H vas reformulacoes posteriores,
7 < .
até os nossos dlas.
" Assumindo a chamada teoria objetiva do risco, segun
* do a qual, o acidente & um risco inerente ao proprio trabalho (re
{i | tirando qualquoer responsabilidade da sociedade e do empregador) ,
1 esta determinagao legal se inscreve mais na area de concessao de
Y privilégios sociais do que propriamente no ambito da acumulagao,
I8 isto &, das relacoes de trabalhc (106). Dal que os processos SO~
bre acidc.btus o traballio permaznccesIem na esfcra dos ronflitos
L; privados, policiais. A instituicao do seguro, todavia, & posta
sol> a responsabilidade da irea privada, de companhias seguradoras
i privadas, determinando uma séric de distorcoes, por exemplo: a le
" gislagao especifica <5 ora cumprida nos lugares onde havia compa-
}# nhias de seguro.
ke
A reforma da lei, em 1924, patrocinada pelo Conse-~
| 1ho Nacional do Trabalho, criado um ano antes, elimina o inqueri-
b to policial, em grande numero de casos, Nas mantem OS depositos
¥ crwpresariais Jdo SCgGUYO DO acidentes sob a responsabilidade de
2 companhias seguradoras privadas sinda adere & doutrina do risco
p profissional cbjetivo. Se & verdade que o decreto 24.637 de 1l.6.
& 1934, cbriga o empregador a fazer © deposito obrigatorio em drgaos
' de governo—generalizando 5 iniciativa jé institulda pela legisla-
L c_:?io que criara O IAEM, em 1833, © decreto-lei ne7.036, ce 10.11.1944,
e compensagao consagra a teoria do risco objetivo due sO se al-
| tovard nola 1ob 5,316, do 14.7.3967, que inteard O SEQUYO pPOor aci
- donles do trabalho na previdoncia social, implicitamente reconhe-
’_ sonelly bpal Lvee o doun v Teoetaltoad e enaro acunul ativo, 1)
e R TR TR P ORI SR SRS Y goctartoanonie . .
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O decreto-lei n® 7.036, do 1944, significa um passo
internediario para a socializacao do seyuro, ao determinar que o

sequro sera da responsabilidade da previdinceia social, de compa-

nhias secguradoras ou de sindicatos profissionais, em uma  versio

mista.

Com a previdenciagao do sequro contra acidentes, en
1967, o beneficiirio e scus dependentes poderao receber, em  ¢aso
de acidente, todos os beneficios da previdéncia, incluidos o auxi
lio-acidente ¢ o pecilio (para o segurado). Essa lei completa a
substituigao das indenizagoes, sob a forma de pagamentos globais,
belo chamado regime de "manutencao do salario", ou seja, por bene
ficios previdenciarios de pagamento continuado, mensal. De acor-
do com a lei, o financiamento ¢o seguro sera o mesmo da previdén-
cia social (contribuigoes)’, acrescido de uma contribuicao especi-
al da empresa, por grau de risco (vaArios graus de risco) A lei
6.367, de 10.10.1976, que complementa a lei de 67, suprime as ta-
rifagoes individuais (taxas por cumpresa ou ramos de producso, por
funcao) e estabelece apenas 3 taxas: 0,4; 1,2 ou 2,5 da folha de

pagamento-contribuicao da empresa (17).

Alguns comentarios: com a superacao da inde..izacdo
encerra~se, em parte, o confuso prccesso de calculo da indeniza-
¢ao, haseado no calculo do dano ou da incapacidade e na avlicacao
da taxa respectiva (de incapacidade) ao salario. Esse calculo su
poe a utilizacao de verdadeiras tabelas de precos dos 6rgaos  do
corpo, alcangando um alto grau de refinamento. Se com esse verda
deiro calculo objetivo do corpo buscou-se uma certa homogeneizagao
na realidade isto nao ocorre, devido a que a aplicagao de  taxas
padronizadas a salarios desiguals é um elemento de heterogensiza-
gao, que contraria o principio redistributivo. Ainda hoje, esse
sistema € utilizado para se determinar a procedéncia ou nzo do pe
culio e do auxilio-acidente (tem do se estabelecer a percentagem
de redugao permanento da capacidads de trabalho). Finalmente, R
horn esse aspecto de desigualdade tenha sido superado, com a pre-
videncingao e o fim das indenizacoes globais, continua a prevale-
cer a desiauilaade (fator o) do proprio sistema de previdoncia
sociot, e subordina o pacomenre dos boenelcios as contribuicces

Mnen anes oo copd ribuisno esnecial da omnreaa possa ser considora-

da wn fator redistribuiivo no Intorlor da o areda em questav, ha ped

033 /..

T T U1 TTregemt— —TrUERR TR EelE- 0

can i e ATk - T VI T e Ry

Ay



| l
IR S TR TR OF O TR TER T TR ST R T 4 M e e e e e i e e e T T S T T A e e e S Sy Y PR Sy s e = r———— e - ——e o ——— St Tt T TEeT nLm Tl A mamenmssumaeey et

13,

tica ela ¢ assumida como custo de produgao o transferida aos pre-

¢os finais, desvirtuando aaquelae nrineiplo,

r,—!,.

E A AREA PRIEVENTIVA
r Esta arca, como fol visto, demorou mais tempo para
¢ se implantar. E regulamentada em 1943, com a CLT (decreto-lei n®
5452, de 1.5.1943), Esta constituida por determinagoes referen-
ﬂ tes a seguranga (prevengao de acidentes) e & higiene (prevencdo de
docngas profissionais), contidas no capitulo V. O capitulo V cde-
| r: finc as normas gerails de preveancac aplicaveis a toda a indistria,
i A partir de 1943 surge a leagislacao especifica por setor de produ
| :: cao, em uma série de dispositivos de lenta promulgacao. Tamben
aparece a legislagao refuante aos adiclonais de periculosidade ¢
tl insalubridade, curiosanentc inclulidos na legislacao de higiene e
! seguranga do trabalho. Paralelamente, surge a legislagao institu
| Y cional, a saber a que regulamenta a criagdao e funcionamento de Or
| Y gaos ¢ eventos, como a Divisao Nacional de Higicene e Seguranga do
| : ) Trabalho (1969), as CIPAS (1967), a ruooDACENTRO (1966), a Campa-
i ﬂi l' nha Nacional de Acidentes do Trabalho, etc.
! T Nao obstante a abundincia de textos legais, ha uma
} e marcada indefinicao ¢m relacao a aspectos chaves da higiene e se-
f | guranca <o trabalho, que ajuaa a escamotear as medidas de preven-
| i: cao.
f Em relagao as CIPAS, por exemplo, passam-se quase
i: vinte anos desde a sua criagao em 1944 (pelo decreto-lei n? 7.036,
ja mencionado) até ser regulamentada (1967) como Orgaoc encarrega-
& do de veclar pelo cunsrimento das normas da CLT, a sua eficacia e
e duvidosa, como & apontado por varios autores. A subordinagao da
f represantacao opcriria neo interior da CIPA, a nao participagao sin
| - dical e a concessao de estabilidade empregaticia aos representan-
E ¥ tes (formacao de uma casta) sao vistos antes de mais nada como for
i ke mas de controle e alijamento do setor operario. Nao obstante, is
50, a indofinicao em relacac @ scu funcionamento retirou uma im-
L; portants Lo do oconuccle de el (eewvra o 50 fato de sua implan
i Fagao N aaronta iscu; ot a-so regines autoritarios)., L
L A e maisa peorye emoralacan 3 politica de inspe
cao don lorais de tirbatho, gue sermanece indefinida ate sua requ
L F O M SN P F I A RN b3fl /..
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14.

Mais grave ainda & o fato de qur a CLT ge 1943 e a
logisligho pusterior nao definem as cmpresas que deverao ser en-
quadradas na obrigagio legal de tor servigos de higiene e sequ-
‘anga do trabalho. SO com a portaria 3.237 (1972) surge a obri-
qagao de servicos de higienc e seguranca do trabalho em empresas
de mals de 100 operarios, com a prescenga de medicos do trabalho.
Lsta nedida tem um alcance muito relativo, pois de acordo com as
estatisticas, mais de %05 dos acidentes ocorrem em empresas de
menos de 100 ovpercrios (18). De qualquer forma, ajuda a dar maior
impulso a uma legislagao que tinha uma aplicagao quase que nula.
Por excmplo, om 1972 apenas 30% dos estabelecimentos com mais de
100 operarios contavam com algum especialista de higiene e segu-

ranga do trabalho (19).

Entre os elementos que podemos relacionar para ava
lizar a afirmagao de que na atualidade observa-se wma tendéncia
que pode ser qualificada como de ampliacao da faixa de controle
estatal sobre a aplicacao da lei e da despesa social temos:

- @ reaulamentacao de formas de controle, como as CIPAS e a

inspegao dos locais

— a8 owrigatoriedade de servigos de higiene e seguranca do
trabalho nas empresas de mais de 100 operarios

- a aplicagao de fundos do sequro na Fundacentro, que  foi
criada para desenvolver atividades de prevengao, de acor-
do com programas do MT. Sua area de atuagao & a formacao
¢ a pesquisa. M aplicagao de fundos do sequro na prevencao
funciona como um mecanismo de transferencia de rendas do
f@tor concorrencial para o seror monopolista, pois & sabi
do que empresas de menos de 100 operirios nao contam com

Sexvigos de prevencao. (hipodtese)

= O desenvolvimento de empresas ¢ laboratdrios, total ou
parctalmente financiados socialmente, que se dedicam a
besquisa e produgaoc de equipamentos (SESI, IPT,etc)
- menopolizagao, desnacionalizacio (processo de)

CoBSLALL L PLOCIEL0 {estinulando) ¥

= 2 2tunthn I Previdineia Sucial, atrav©es de fundos do FAS

(1,206 drren roenitay, o co0 v licadon om projotos refe-
Icntes a cquinamrentos instaiocons destinados a prever-
oo D20 : 535
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Lsta majior normatizagio social, com a ampliagao do
papel do Estado na formagao de R.ll. o na pesyguisa, em atividades
de apoio de uma maneira goral (basicas), significa um aumento da
participagio social na despesa global.  Seou nstudo constitul,sem
divida, um elenento importante no csclarecimento dos mecanismos

de requlacao da area de prevengao.

0S CUSTOS E SUAS IMPLICAGOES

0 pals assiste nos Ultimos anos a um  crescimento

espetacular dos aclidentes ¢ das doengas profissionais ¢ dos cus

tos respectivos.

A tabela n9® 1 (em ancxo) mostra esse crescimento
para a decada d2» 70. Apesar do aparente deocréscimo nos 0ltimos

anos considerados, nota-seo' um aumento da gravidade dos acidentes

medidos pela razao mortes/total dec acldentes.

A grande maioria deles corresponde a acidentes ti-
po, caracterizados por lesoes sibitas no local de trabalho, como

se pode ver na tabela 2 (em anecxo).

Segundo dados do INPS (21}, em 1975, acontecexam-
no Brasil, em média, 6.283 acidentes por dia util trabalhado; ©
indice de empregados acidentados fol de 13%; a média de permanen
cia em tratamento foi de 26 dias; o total de horas de trabalho
perdidas foi 353714192 horas (equivalentes a 44214274 dias uteis
de 8 horas de trabalho e i média de 189 horas por acidente); O0S

custos diretos atingiram a gquantia de Cr$ 1.559.426.253,00 {em

média Cr$ 834 nor acidente), etc.

Sequndo dados oficiais (22), cm custos diretos(custo

de tratamento maddico, farmacéutico, cirlirgico; salario dos dias
de afastamento; indenizacio, etc.); as perdas da economia brasi-
leira, devida a acidentados elevaram, cm 1973, a mais de um bi-
lhio de cruzeiros. Se acrecentarmos os custos indiretos (dos ma
teriais danificados, dos cquipamentos danificados, custo devido
A diminuicao da produtividade, a narada da fibrica, etc), tore-
MOs , 1O WSO peLLOUL, hals de D Lilhoes o duzentos milhocs. Nes
SO poriodo, acorpendepms=se, apenas no atendimento de acidentados

dn traballin, semd equivalente a 70: do total gasto, pelo INDS, om

TR AL RTINS 1 T WA S SO IR PRI S i"--‘.'ijl.ll ‘.1{‘:-“-} st il j.':.'lul Lld. 536
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Fra anexo apresenta-sc alguns quadros sobre custos di

retos o despesa da Previdencia Social, cm relagao aos  acidentes,

comprovando o aumanto cepotacular desses itens a partir da decada
de 60. Se lovarmos em conta gue os Cusios indiretos representam 3

a 4 vozes os custos diretos ter-se-a um quadro mais dramatico des-

sa oXpansao.
exerceu
Estado

tudo indica que o aumento geral dos custos
uma pressao para que se tomassem medidas de prevengao. O

intervem atraves de diferentes expedientes para que 1sso acontega,

L™

por excuplo, pela manipulacao das taxas do seguro acicdente. Antes
de 197G, as taxas do seguro acidente tinham duas tarifas. Na tari
fa 1, o salirio a partir do dia imediato do acidente & pago pela

previdéncia social. Na tarifa 2, © salirio dos primeiros 15 dias

ficam por conta da empresa. O Estado zumentou artificialmente as

taxas na tarifa 1 e baixou as taxas na tarifa 2, numa ligeira pres

shio sobre a empresa para compeli-la a tomar nedidas de prevengao.

pPois se de um lado existe o atrativo da tarifacao mais baixa, ¢ce

yt

outro vla deve tomar medidas para cvaitar O acidente de moac & 20

pagar os primeiros 15 dias de afastamento por sua conta. (ver ane:o)

vm face dessa situacao, & classe empresarial tem que

se render a uma analise dos pesados Onus {(da expansao do risco e
a

da

Ao custo) oriundos de falta de preven zo0, dando maior destaque
¢

esse aspecto e procurando socializar alguns elementos basicos
prevencao.

Pa mesma forma, a tardia socializagao do seguro con-

tra acidentes obedace a esse guadro de determinagao. A incapacida

iy

de do :ecguro privado dar conta da rupansao da despesa, leva &a SO~

cializacao ¢ coloca os enpregados na situacao de ter que financiar

os dnus de sua propria destruigao (exonerando de toda culpa funda-

mental 3 classe empresarial). O capital privado se recusa a pdagar

integralmente as falsas
o Pstado devendo arcar com as des-

L.
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BREVE RESUMO

A politica de acidentes, higiche e scguranga esta
om constituicao (enauvanto politica social). A crescente "socia-
1izacdo" desta drea coedece ao nivel epidemiolégico &  ascengao
do ntparo de acldentes ¢ ao nivel ccondmico ao crescimento dos
custos monotarics dos acidentes e doengas profissionais. Esta
axpansdo é caracteristica da fase do capital monopolista. Em pax
ticular, no Brasil, cssa expansio & proplciada pelas politicas
cccnéiicas concentracoras e pela falta de politicas Socilais. A
politica da drea surge ¢ se desenvolve isolada do conjunto de
questdes sociais, assumindo uma faceta quase técnica. A despei-
to da profusa legislagao de higiene e seguranga do trabalho, ©S
vazios ¢ indefinigdoes - o'nao dito - retardam substantivamente a
aplicacao da norma. Lmbora, csta politica possa ser interpreta-
da como expressao do concenso, ela evolui sob o signo da colabo-
racio (divisdo) e comega a despontar quando o critério produtivi
dade (reoroducio do capital) estd em jogo. No momento em que 4
guestao preocupa ao Estado ¢ 3 classe empresarial, esta ganha um
maior destaque (em interrogagao). A sua evolucao, 4o campo pri-

vado para © publico, csta marcada, assim, pelo seu relacionamen-

to crescente com a csfera da acumulagao.
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i ANEXOS 1 ¢ 2

LY

ACIDLITES DO TRABALHO SEGUNDO MODALIDADES E CONSEQUENCIAS NA

? POPULACAO SEGURADA PELO IHPS .
" H Acidente Tipo 1869649 (99,57%) 1632823 (99,07%)
D Acidente em Trajeto 44307 ( 2,31%) 48394 ( 2,78%)
L
n II) Doencas do Trabatlho 2191 { 0,12%) 2589 ( 0,15%)
p 8 Total 1996187 1743825
1 E -
S
r' ﬁ Auséncia de sequela 1794168 (96,00%) 1622280 {95,89%)
|
Presenca de sequela
_ E (com possibilidade
r: Q de.retorno a ativi-
E dade) 69111 ( 3,70%) 63849 ( 3,77%)
f’ g Invalidos (aposenta
3 i dos) 1699 ( 0,099%) 1765 { 0,10%)
!' S Mortos 3042 (0,219) 3900 ( 0,23%)
E | .
, Populagau segurada 12966796 14945489
!, pelo INPS
i ANO ACIDENTES MORTES ”OR{is{fgégj”TEs
“ e
'— (*) Diferengas - (%) Diferen
:a Numeros anuais NUmeros gas any
(%) ais (%)
P -
™ 1971 1325401 . 2559 - 1,93
'V 1972 1476223 + 11,38 2005 + 9,6 1,90
1973 1578243 + 6,91 3122 + 11,30 1,98
{1 '
le 1974 1893986 . + 20,01 3820 + 22,36 2,02
1,1975 1916187 ¥ 1,17 3942 + 3,19 2,05
™ 1976 - 1743825 - 9,00 3900 - 1,07 2,34

b i

J— [ — - — e —

— ol ey re— . wp——ul

= (*) Dbiferengas relativas ao ano imediatamente anterioer; +: aumenco,

B dininuicaw,
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Despesa da Previdéncia Social | :
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A proposta de trabalho quo aqui procuramns encami-

~ W

nhar inscre=-so num projeto maior de investigagao, projeto esse
que corresponde a um esforco ainda inicial, de recuperacao tedri-

co-mctodoldgico da relacao sadde o trabalho wara o interior da’

g |

pesquisa e da docincia om Satde Piblica (l1). Como  conscegulncia

dessas primeiras discussoos surgiu a necessidade de uma abordagem

R e
L. ‘

historica que desse conta da relagao entre condigdes de Trabalho

Industrial ¢ Satde Publiica no Brasil.,

- B

A reconstrugaos histdrica dessa relagiac compreence,

em termos melodologicos, pelo menos duas grandées lirhas de aborda

-

gem, Uma primeira abordagem enfatizaria o processo e trabalho
fabril e suas repercusszoes sobre a satde dos trabalhadores. Qu se

-i=

ja, o fundamental aqui seria a descericio do local do trabalho; a

maneira pela qual se organiza a produgaoc; o tipo de maguinaria pre

_Np——
- o

sente; a descrigao da atividade do trabalhador no interior da fa-
brica, etc. Uma outra abhordagem tentaria avangar na compreensao,
nao mais do processo de trabalho que produz e reproduz riscos pa-

-

ra o trabalbador dircto, mas sim na compreensaoc do processo pelo

gual c¢ssas condigoes inscguras e insalubres de trabalho passam 4

% -

ser uma preocupagao do poder phblico, objeto de intervengio norma
tizadora do Estado. E, mais do que isso, a andlise tentaria loca

z-

lizar a origem da legis:lagao sobre higiene e seguranca do traba-

{ ' s o ~ - :
. lho, que setor da administracao publica passa a se encarregarda regula-

|8
| re mentagnao e fiscalizacao das condicdes sanitarias de trabalhoete,
/ (2).
| &
re As analises de oricentacgdo socioldgica ou politica
y preocupadas cot a origem da indusiria e coma formacao €o opesraria-
;- do fabril no vais, foram praticamente unanimes ¢m reconhecer para
os primeciros anos dc século, o carater privado do mercado de tra-
a !' balho. O0u s2ja, o sulirio, a duragic e as demais condigoes de tra
! = balho cram definidas, segundo preceites liberais, pelo livre jogo
E !* das forcas Jo omorcaio. O regime de trabalho era reagido velo di-
| - reito privade, represontande um acordo livre estabelecido por par
[ K o deatalinent o Do,
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gais de normalizagao ¢ intervengao pliblica sobre as condigbes de
trabalho. Mas, "grosso nodo", pcdemos dizer que com excecao da
el gque regula as obrigagoes decorrentes dos acidentes do  traba-

lho, us domais tiveram muito pouca operacionalidade.

A legislagao sobre Higicne e Seguranca do traba-
lho - que aqui se entende como sendo aquela gue dispoe acerca da
requlamentagao e fiscalizagao do ambiente do trabalho - ird surgire
desenvolver-se no bojo do processo de aperfeicoamento da legisla-

cao trabalhista na década de 30.

Partimos, pois, do pressuposto de que pelo menos
até o comego da década de 30 o Estado nao intervinha significati-
vamente no universo do trabalho, a ponto de constranger as empre-
sas a melhorarem a qualidade do trabalho diminuindo os riscos pro

fissionais,

Por outro lado, estudosg classicos sobre a formacido
do novimento operario no Brasil contribuiram de maneira eficaz pa
ra o enter“imento de alguns aspect~s essenciais que revestem a re
lagao erntrec o operariado e as classes dominantes (3). Contribui-
ram ainda para o conhecimento do pvocesso pelo qual essa relagao

projeta-se no interior do Estado brasileiro,

Jessc esforgo de definigao do movimento operdrio a
partir dos seus vinculos com a ordem legal do pals, foram esboca-
das novas verterntes analiticas de importancia indiscutivel para o
estabelecimento dos limites objetivos de participacao politica do
operariado dentro da sociedade brasileira. Na medida em gque tais
estudos avarciram na caracterizagao do modelo politico da Repibli
ca, doelnando cntrever seu contetdo likeral-autoritiario (assentado
no pressvposto da exclusao das classes subalternas do cendrio po-
litico nacional) os autores clissicos da questao operaria ressal-
taram com propricdade a enorme capacidade de mobilizacao e de re-

sigtencia do nascente opcrariado brasileiro,

viante do guostionamento acerca do conteldo ¢ das

-
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des cidades brasileiras. Na tentativa de caracterizar o perfil da
indistria em seu periodo de formagﬁo,detiveram-seemlconsideraQSQS
acerca do crescimento industrial entre nds, os setores aqui insta
lados, o volume do capital empregado ¢ a concentracao de opera:
rios em cada estabelecimento fabril. Além de concluirem sobre a
posigao subordinada da indistria dentro da estrutura econdmica na
cional, sao praticamente uninimes ein apontar a fragilidade do pr;
cesso inicial de formacao da indlstria no Brasil, acentuando se:
carater predominantemente artesanal frente a alguns poucos seto-
res propriamente fabris, Transcrevemos uma passagem de Azis Simio
que sintetiza suas consideragdes sobre essa questao:

"A industria do primeiro perTodo (anterior a Segun
da Guerra Mundial) embora em crescimento o niimero de estabelecij
mentos cquipados com maquiﬁaria relativamente complexa, foi predo
minantemente artesanal, ocupando-se a indlstria da elaboracao d:
uma varicedade relativamente pequena de produtos acabados e semi-gz
cabados., Imexistia, ou quase inexistia, uma indistria de base:
restringind:~se a metalurgia 3 fuse de refusao o circunscrevendo-
s¢ a mecanica ao campo da montagem ou fabricacao de equlpamentos
para beneficiar géneros agricolas, pequena variedade de aparelhos
e reparagao de maquinas., Embora ao iniciar-se o séculeo ja  exis-
tisse uma pequena producgao de alguns tipos de maquinas, inclusive
teares manuais e mec2nicos, a atividade industrial dependia gran
demente da importagaoc de ferro e ago, maquinaria, ferramentas, pe
Gas suplementares e matérias-primas de muita variada espécie. A-
presentava-ce portanto a industria, atomizada em estabelecimentos
artesanals em sua maioria, sem relevantes inter-relacoes ¢ em gran
de parte dependentes diretamente dos fornecimentos zstrangelros,
Disso rcesultava uma fluidez estrutural da indistria de formagao,

cmbora reduzindo-se ao longoe do pcrIodo (4)".

Albertino Rodrigues apesar de tratar essa questan
coni minos rigor que Simao, preocupa-se tanmbém em caracterizar os
principris tragos da nascente indistria brasileirac

cwoes e Y rneitbo tudust sl al brasilei-
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-

rias-primas somavam—se as dimensocs reduzidas do mercado interno,
cujo poder de compra dependia em boa margem do proprio tamanho das
cateporias assalariadas. Mas nace se¢ pode esquecer tambim a insta
bilidade do processo de acumulacgao de capitais, sobretudo porque
nao s¢ dispunham de instituigoes captadoras de capital, enquanto a
cultura e organizacao social vigentes nao forneciam grandes esti-

mulos a industrializacgao (3)".

Apesar de se ter no periodo um processo de acumula
cao de capital industrial débil c acima de tudo instavel, ja que
era dependente da acunulacao de capital no setor cafeeiro,existia
nos grandes centros comerciais o que poderiamos chamar de um mer-
cado interno reduzido mas em continuo precesso de crescimento, su
ficiente para dar impulso ao nascimento de indistrias de bens de
consumo corrente. De acordo com o baixo nivel de formagao de ca-
pital, as atividades fabris do periodo caracterizavam-se pela uti
lizacao de uma tecnologia simples, cujo volume de investimento fos
se acessivel aos investidores de entao. A pequena empresa manufa
tureira de base técnica quase artesanal configurava-se, muito pro
vavelmente, no padrazo dominante. Nao obstante, emdeterminados ra
mos, especialmente no setor téxtil, encontramos um nimero expres-
sivo de trabalhadores numa mesma unidade, ja inseridos num proces

so de trabalho mecanizado.

Boris Fausto em trabalho posterior ao de Simao e A.
Rodrigues, relata gue "em contraste com a oficina metalirgica,gra
fica, a pequena cmpresa de mobiliario, a industria textil & o Uni

co ramo realmente fabril, apresentando o maior grau de mecanlza~

c¢ao, de concentragao de operarios por unidade, de utilizagao de
energia clétrica em lugar da precaria maquina a vapor (6)",

Em comparacao com a incipiéncia do setor industri
al e com a reduzida prozorcac ¢o proletariado propriamente fabril,
esses autores tiveram o mdrito de ressaltar a presenca de inume-
ras formas de protesto do ogerariado urbano e sua capacidade de

luta pela conguista de scus dircitcs scociais. Na perspectiva des

-
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do pela presenga ¢ predoninio do clemento estrangeiro dentro  do
contigonte opcerario dessc periodo. Parece notdrio que o fato do
imigrante ja ter tido uma experi@ncia de organizacido sindical e
de resistincia ao patronato muito influiu na divulgagae de uma
ideologia propriamente operaria e numa pratica de contestacao da
ordem. A parcialidade dessa argumentagao segundo nosso ponto de
vista, reside no fato de que nao se vincula uma concepgaoc ideolo-
gica, uma pratica politica determinada ou mesmo uma dada percep-
¢do das relagoes de produgao, a um padrac de dominagdo comum no in
terior das unidades de producao fabril, e, muito especialmente, a
uma experiéncia concreta no processo de trabalho. A auséncia de
uma preocupac¢ao acerca da necessidade de se incluir no universo
de analise essa articulacao, levava a consideragoes sobre o cara-
ter meoramente impertado, e'portanto, exdotico, da concepgao ideold
gica que responde pelas diversas manifestacoes operarias no decor

ter da Republica velha.

Nesse sentido, um aspecto que foi sistematicamente
esquecido, ou guando incluido na analise foi insuficientemente a-
profundado, e que Paulo Sérgio Pinheiro oportunamente  chamou &
atencao, diz respeito a0 "estudo das condigoes de exploracgao da
mao-de~-obra operaria no lento processo de industrializacao do Bra
sil (7)", Mesmo as analises mais modernas ¢ue redefinem o estudo
da questao operdria ro Brasil (8), muito pouco avangaramno enten-
dimento da relagao entre as condicoes concretas do processode tra
balho fabril, correspandﬁndo a modelos diversos de organizagao da
produgao capitalista, e o conteldo e pritica do movimento opera-

rio sindical.

De acordo com o enfogue de analise que aqui pensa-
mos desenvolver, essas consideragoes sobre as condigoes de explo-
racao da forga de trabalho no bojo de desenvolvimento das rela-
coes fabris passam a ser fundamecntais. Isso porque,  entendemos
scr um aspecto importante de tais condigCes a caracterizagao de

inscguranca e insalubridade nos locais de trabalho. Sem  davida

alyuna, os condigoes do trabalbo ao Intoesior Jdas unidades  fabric

v - -

revelan o quali ficam guadros capeclfiicos de acidentes ¢ deoengas

do trabalho, criando condigeovs obdjetivas para que sajam de alguma
p
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Nossa perspectiva, o objetivo desse trabalho passa

- B

: a ser a analisc da forma c do contexto em que se origina e se de-

senvolve dentro do movimento operdrio brasileiro dentneias e roi~,

- &

vindicacces sobre a melhoria das condigoes de trabalho no interior

Wl e L ATR

das unidades fabris, na medida cm yue essas condigoes sao cntendi

- B

das pelo operariado como responsaveis por um quadro de docngas @
acidentes do trabalho. Entendemos que as condigoes de trabalho na
fibrica, grosso modo, estido duplamente determinadas: pelo desen-

P L e R BNCT

g
e - s

? volvimento das relacoes de produgao capitalistas e pela capacidade
de resisténcia do operariado a essas condigoes, atcnuando ou modi

P —
- E

5 ficando a qualidade do trabalho fabril.

« &

A questdo crucial, portanto, constitui-se na anali
se das repercussoes do progcesso de desenvolvimento da moderna pro
ducio capitalista sobre as condigoes de sadde do trabalhador insg
rido diretamente nesse processo, € sua interiorizagao e enfrenta-

mento pelo movimento operario organizado.
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NOTAS

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

OLIVEIRA, Jaime - "HistOria da ligivne e seguranca do traba-
lho no Brasil: do iniclo do sdculo aos anos
40", (Mimeo.) PEPPE - ENSP,

£ interessante lembrar que em termos juridico-administrati-
vos desde os primordios da Repiblica era da competéncia da
Salde Plblica a regulamentacdo e fiscalizagdo das condigdes
sanitarias de trabalho. Consta no "Regulamento para a dire-

toria geral de Hygiene e rfssisténcia pPlblica" *(Decr. n9 383.
de 31 de janeiro de 1903): A fiscalizagdo de fabricas por "au
toridades sanitarias" que poderiam inclusive ordenar melhora

mentos, remogao e substituicio de processos industriais.

Especialmente as analises de Azis Simao, Albertino Rodrigues,
Leoncio Martins Rodrigues, incluindo ainda o trabalho de Eva
risto de Morais Filho, Q problema do sindicato {inico no Bra-

sil.

A. Simao, em SINDICATO E ESTADQ.

A, Rodrigues em SINDICATO E DESENVOLVIMENTO NO BRASIL,

Doris Fausto, TRABALHO URBANO E CONFLITO SOCIAL

W el - — i

Paulo Sérgio Pinheiro, "TRABALHO INQ@STRIAL NO BRASTL UM&
REVISAO" Em Estudos CEBRAP 14.

Destacamos os trabalhos de Boris Fausto, Francisco Weffort,

Paulo SCrgio Pinheiro e Werneck Vianna.

* Capitulo IX - ark. 93, 91 e 95.
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Partimos do suposto de que as relagdes capitalige
tas de producao em geral, assentam-se na compra e venda da forca
de trubalho - o trabalho como mercadoria = num processo continuo
de concentracao Cos meios de produgao e Hupnragﬁo da grandce massa'
de trabalhadores desses meios. 0O trabalhador direto para garan-
tir sua subsistcncia tem gue vender sua (nica propriedade;sua for
¢a de trabalho, ao capitalista gue ¢ ccloca durante uma jornadade
trabalho em contate coem os meios de produgdo, gerando condigoes
objetivas para que um determinado processc de trabalho se recalize.

A jornada de trabalho sob o modo de produgio capi-
talista sequndo Marx & constituida do trabalho necessirio & repro
dugao da forga de trabalho do préprio trabalhador e, por um traba
lho excedente que prové a reproducio ¢ ampliacio do prdprio capi-
tal (1). Se no modo de prbdugﬁo capitalista como explica Marx a
tendéncia do capital, sua razao de ser, & a constante auto-valori
zagao do capital, tem necessariamente que aumentar continuamente
o trabalho que excede o necessidrio para a reprodugac de prépria

forga de trcbalho,

"Mas o capital tem o seu proprio impulso vital, o
impulso de valorizar-se, de criar mais valia, de absorver com sua
parte constante, com os meios de produgao a maior quantidade pos-

sIivel de trabalho ¢xcedente (2)",

Em outra passagem Marx aponta as duas formas de se
aumentar o trabalho excedente: pelo prolongamento da jornada de
trabalho e pela redugao do trabalho necessirio. Essa primeira for
ma de extracao do trabalho excedente correspondeu historicamente
a um momento ¢ue marca o inicio do duesenvolvimento das relacoes &2
produgac capitalistas. Nesse momento o capital € valorizado pelo
aumento visivel do trabalho excedente, expresso por um prolonga-
mento da jornada de trabalho. A essa forma dc extragao do scbre-
trabalho correspcnde uma exploragio extensiva da forca de traba-
1lho.

Mas, a2s5sa maneira de aumeontar o trabalho excedente
apresenta uim limitve maxinmo, ja quce durante uma parte do dia o tra
balhadoir tem aue repor em alguns nedida o desqaste sefrido no pPro

cesso de trabalho. Masmo cue o canital obrique o trabalhador a
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roduzir esse tempo de rapoveo, olimentagio, cte. esbarra nesse 1i
mite misimo do extensdo do dia de trabalho, Progressivamente 0
capital procura oulras formas de ampliagao do trabalho uxcedente,
de auto-valorizaclo, que consceguentaemonte recal na raducio do tra
balho necessario,

"Mas quando s¢ trata de produzir mails valia tornan
do excedente o trabalheoe nucussﬁriu, nao basta que o capital sc
aposse do processo de trabalho na situacao em que encontra ou quo
1he foi historicameniv transmitida, limitando=se a prolonpar sua
duracao., [ mister que se transforme as condigoes técnicas ¢ 8¢

ciais do processo de trabalbo, que muda o proprio modo de produ-

cdo, a fim de aumentar a forma predutiva do trabalho (3)".

Assim, além de aumentar a duracao do trabalho, ocag
pital tem a necessidade de transforma-lo pela téenica, através da
intrcducao do sistema de maquinas, auncntando sua produtividade.
A introducao da maguina no procasso de producio tem a propriedade
de converter em trabalho excedente parte do trabalho necessario
sem que num primeiro momento se tenha a reodugao da jornada de tra
balho. Esse processo de trabalho que associa d exploragao exten-
siva da forca do trabalho com uma intensificacao real da produgao,
com suas repercussdes sobre as condigoes de vida e satde dos tra-
balhadores, encontra-se descrito com clareza por Engels em seu 1i

vro "A Situacdo da Classe Trabalhadora em Inglaterra®.

Podemos percecber que nos primdrdios da industriall
zac3o o capital sujeita o operariado propriamente fabril a um re-=
gime de trabalhe em grande parte mecanizado, executado em jorna-

das de trabalho de 10 ou mesmno 12 horas.

Se como vimos a tendéncia do capital € de aumentar
o trabalho ecxcodente, ou como Marx chamou seu impulso vital,a ter
déncia do trabalho & de prescrvar-ge ¢, portanto, de procurar Sob
formas diversas resistir ao impulso do capital., Nesse sentido sux
gem as primeiras organizagoces do trabalhadores fabris com o obje-
tivo claro Je amwarar o trabolhador ausolado ensinando-lhe a valo=

rizar a sua forca de trazbalhe o o vendS-la em condicoes mais van-

Lasosas,
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11.

£ nssim, sob condlicoes objetivas de pProcesso de tra

balho que associa uma o ploracao extensiva 3 uma exploragao inten

siva da forga de trabalho, ou seja, guando do desenvolvimento e,

generalizacto de relacoes fabris de produgaoc, quo Surge o novimen
to de resisténcia coperiria. 2 importunte notar que a resisténcia
operaria fruto dessas condigons objotivas de exploracao, coloca
como uma de suas reivindicagdes mais fundamentais a diminuicao da
jornada d¢ trabalho c, portanto, um dos aspectos mais visiveis da

exploragao da forga de trabalho.

Em geral, as repercussoes desse processo capitalis
ta ge trabalho sobre as condigoes de sailde do trabalhador  foram
mais do que documentadas no +rabalho de Ingels; grosso modo, sé as
jornadas de trabalho extensas diminuem o tempo de Yepouso <o tra-
balhador configurando um quadro geral de fadiga e de &sgotamente
fisico mais ou menos erénico. A esse respeito diz Marx:

"A produgao capitalista quce essencialmente & produ
gno de mais valia, absorcao de trabalho excedente, ao prolongar o
dia de trabalho, nao causa apenas a atrofia da forga humanude.tra
balho 4 qual rouba suas condigees normais, morais e flSlcanean£
vidade e deseavolvimento, Ela ocasiona o esgotamento prenaturo
¢ a morte da propria forca de trabalho aumenta o tempo de producao
do trabalhador num perlodo determinado, encurtando a duracao da

sua vida (4)".

Conziderandoc que o processo de trabalho em geral
pressupoe um consumo da forga de trabalho diretamente envolvida no
processo, sob o modo capitalista de prcdugao o exercicio do traba
lho implica num consumo destrutivo, num desgaste cxcessivo, nur
eésgotamento prematuro da forca de trabalho. Esse consumo destru-
tivo aparece sob formas diversas quer seja através da  exploragido
extensiva, quer éeja através de um processo de exploracao intensi
va da forga de trabalho, ou ccmo vimes, cm moimentos historicamen-
te determinados, pela existincia simultanea desses dois tipos de

exXpioragao num mesno processo produlive.

O movimente cuerdrio om faver da instituicio de uma
Jornndgs e U 3 b ho e Soroont naido ronmo uma lubrn de re

. - - L] *
lob et e COTDIr Tl e Y s DTy ey P A tranaito gue
L3
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raballiodor soeu 1eibo do repousa, do alimen

taguo ¢ de lazer. Ly aduse-50 aqui num es=

o valorizar numa defesa do seu Gl

indiretamen

forgo culetivo G e roatdoria,
aobire=trabalho o,

hala disdnuieao do
ceuperacdo adeguada do des-

reito de lutar
DREETTIAR B

te, numna lutva e O Gdireito o

gaste sofrido no nrocesso produtivo.

Loy om tente que a organi 2acao operaria que

Dovenos
wsleténeia contra o Pro-

nesse processo deon
ho, nao reivindica objetivamente 2
Nao

surqu historicamente
longanento QA jornada ac Lyrabal

principio nenhicnd et £ CACan NO Procosno mesmo (e trabalho.
da normalizagao cdo dia ce

rarpw mostra, 4 conquista

obstante, como X
tyabalho tem o cfeito de acelerar, e, mals do dque isso, de tornar
trabalho

absolutamentc necossario ao capital, o substituigao do

vivo por maquinaria (5).

da classe trabalhado-

"Quando a reheldia crescente

a diminulr cocrcitivamente o tenpo de trabalho,

ra forgou O Estado
comegando por impor > fabrica. proprianente ditas
de trabzlh:, quando, portanto,

prolongando @

cn FArnaly impogsTve] auymentar a

iia de trabalho, langou-se 0

~om todas as suas forgas & ‘ré-

roducao de mais valia,
G

capital, com plena conscicncia ¢
~nis valia relativa, acclerando © desenvolvimento do

prﬁdugaﬁ do ma
sistema de maquinas (5)".

4 dn extracdo do trabalho ex~
1 trabalho, nao se concreti

requ-

A ampliagao dessa form
o aspecto cconeniiz
a jornada de rrabalho, mas de
cao da forga de traba
de trabalho,

cedente que sodb cert

o intuito de abreviar
abalho neccssario a reprodu
b arhn lpaal do dla

za COm
zir o tempo de tr

1 “"t " . : L - -
tho, oazen CoNTIOT, a yoauloe

Arendo obdctivamente A0S interesses

ora da transforma
er-a forma

o bodo (que

uma imposicao ¢o =
foi historicamente A mol
sobre frabalho guc de C
para uma ou-

do operariado, a propuls

uma forma cde T TACAD O

cao de
se subordinava ao processo ae trabalho ja existente,

Jlorizacho do capital intciramente

tra forma i Vv s rovoluciona
as condicoes du trabalad (7).

4 i @ aifneia oo di tocnica racio

i e, -
- i
mobinannio )y nroennsy cn Al N T R TRIECIEE I SR M U Enﬁﬂﬁibilitﬂﬂﬁc Cﬂ)je
&
jutlva Gy Hee COLelal i ity i Ui BO L0t e LLdelhu Lldl s Ccur-
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13.

Lo, A regulamontﬂgﬂu do jorruda de trabalho longe de diminuir o
consumo destrutivo da forga de trabalho, introduz, ou melhor, ge
neraliza uim novo tipo de desqgaste do trabalhador na atividade pro

dutiva.

"I'ssa redugao (da jornada de traballio), com o pode-

roso impulso que da ao desenvolvimento da for¢a produtiva e a
poupanga das condigoces de producao, lmpoce ao trabalhador maior

dispendio de trabalho no mesmo tempo, mais clevada tensao da for
¢a de trabalho, prcenchimento mais denso dos poros da jornada,em
suma, um tal grau de condensag¢io do trabalho que s& pode ser al-

cangado reduzindo-se o dia de trabalho (8)",

A maguinizagao do trabalho, sob o aspecto que aqui
nos interessa, se por um lado reduz o dispéndio de energia fiica
do trabalhador directo, por.outro lado, coloca~0 {rente & riscos
profissionais especificos. 0 aparecimento de maquinas comnlexas
com um ritmo sistemdtico de producdo sem gualquer seguranca para
o trabalhador que a manuseia, determina que o trabalho geja exe-
cutado na velscidade, na intensidade e no ritmo que & proprio da
maquina mas nao necessariamente do trabalhador. No mais das ve-
zes, o traLalhador para nao colocar em risco sua integridade fi-
sica, tem necessariamente que dispender uma atengaoc extra, uma
concentracao mental ¢ visual irrestrita. O manuseio das mAquinas
produz alcm do risco propriamente mecanico, os acidentes de tra-
balho, uma maior tensao, um desgaste nao diretamente £isico.

F

Se por um lado, o risco mecanico ¢ facilmente iden
tificado e imediatamente acusado pelos acidentes durante o cxer-
cicio dn Lryabalho, o sistema do macuinns poY outre lado gera uma
série de condigbes gerais de producao altamente desvantaijosas pa
ra o trabalhador: temperatura artificialmente elevada, barulho
ensurdecedor, atmesfora poluida com os rvesiduos das matérias—pri
mas empregadas, para citar apenas algumas. Essas condigoes resi-
duais da indastria mecanizada (¢ vorgue nao dizor racionalizada),
Saoc resporsiveis num prazo mals cu menos longo pela situacao de
consuno destruriva /da foyen & ieabalhe, por doengocs que deven

ser considoradas vrofissionals.

Jmooulre aspecto rue deve sor analisado dentro do

-t

- . . ' . ¥ '
. - ., rw R L Ny - o=oF L Fy o F N . . - ' [ ) - e .o L] H I' M L] fj b | "J 1 | T “» - J
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- B

ano caractoristicas gerais da reorganizagao da produgao. O avango

- B

da indastria nocanizada traz consigo a parcelizacao do trabalho e,
portanto, a desqualificacao dogs trabalhadores diretamente envol-

-

vidoo na proddccios A destreza ¢ a habilidade antes  fundamentais

- &

para o processo de producao, sao agora desnecessarias, perdendo o

-'

trabalhader o controle o o dominioc do processo de organizacao da

produgao. A primceiva grande avrancada do desenvolvimento indus-~

R

trial, owm particular dentro do setor textil, trouxe consigo em

proporgoes asaustadoras o trabalho das mulheres e dos menores que

passain a competir agora com o trabalho do adulto masculino. Evi-

- &

dentemente, as condigoes gerais de trabalho descritas acima, a-
tingem e vitimam igualmente mulheres e criancgas.

- &

De acordc com csse referencial de analise, podemos en

tender que o movimente operario consolida-se como um movimento de
I

- &

resisténcia coletiva dos trabalhadores diante do 'impulso do ca-

pital'. Devemos notar que o movimento moderno de resistencia ope

— e
Wil

-k
L

raria surge historicamente no momento em ¢ue o processo de’ traba
lho esta suuurdinado ao capital, no momento em que o capital pa-

ra a sua auto-vaiorizagao, associa uma exploragac extensiva e in

2 -

! tensiva da forga de trabalho. Mas, importa perceber, se a prxres

siva reorganizac¢Zo da produgao, com a intensificagao do uso da

-

maguina, reorienta a acao do movimento operario no gue diz res-

. X peito a luta contra a deterioragao das condigoes de trabalho no
f interior das unidades fabris. Ou seja, diante da generalizagio da

i exploracao intensiva da forca de trabalho a partir da conguista

T
il
i

de uma jornada de trabalho normal, a organizacao operaria tende

e
| a refletir e a ecvpressar mais vigorosamcnte reivindicagoes con-
i —~ . P .
i L' tra condicces de trahalho que implicam num consumo destrutive do
; trabalhador?

-__.__,_,_.
i
-

i

Considersndo que em $ituacdes.concretas: essa ques-—

Lao conseaun ccurar osnaco no quadro de reivindicacoes operarias,

. : -~ R TR : ~ - X -
\ ' ¢ forcosos ret:otiv o gque medida sao vensadas pelo proprio ope
- o . - :
F oriado o forrnmoes de o centrole ou de roducao o risco profissional
l . . GoConIiaradca desuns j;l y ©
| be - : . .
Qv YR e ey e e b 0 T o vedo apersriado de condl-
r S R S T A B LIRS ST S § PRVE ST PRI L T ate icsdiato,
m
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ey
-

uma consornsnceia inevitivel. A resistencia operaria a tendcncia

1

]

do capital ¢, vm particular, deo res eveia ao consumo destruti-

ll

r

a

vo do trabalbador, nio & uma cxpressao zutomadtica de uma cxperi-
Sncia de trabalho cencretamente exercics (9). Historicamente 0
movie oo do resictoncia oporisia velo :zmpre aconpanhado da ne-
cessidade de criacio de uma crganizagio colerviva com o objetivo
de centralizar e instrumentalizar as donuncias e reivindicagces do
operariado do uma determinada categoria profissional ou de um se
tor industrial particular.

£ pertinente ressaltar que & a atividade sindical o
mo expressio da resistdncia operaria orvanizada gue revela a ma-
neira pela qual as denlincias sobre condigoes objetivas de traba-
lho sic instrumentalizadas, scrvindo de mediagao entre essas con
dicdes e a forma de luta, a agao concre:a do operariado. De tal
forma que sem o entendimento dos princinals aspectos da politica
sindical, de setores industriais especilicos em conjunturas de-
terminadas, nAo se consegue explicar o scntido das principais rei
vindicacBes operirias e¢ muito menos, a raneira particular de en-

caminhamento da conquista dessas reivindicagoes..".

Dessa forma, se a nossa gueostao € explicar a pre-

senga ou auséncia dz cdendncias e reivir:iicacoes de higiene e se-

guranca do trabalho dentro de uma conjuntura particular do movi-

mento operario brasileiro, e, que tipo r.specifico de pratica po-

1itjca surge dai, devemos partir, & luz do desenvolvimento da or

ganizacao da produgco industrial, para - anialise do conteude das
05

reivindicagdes operévias repcesentadas A politica sindical  do

periodo.

»
-y Ay
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NOTAS

(1)

h. Marx, O Capital (R.J., Civiliracao Brasileira, 1971)

- B

(2) Op. cit. {p. 263)
(3) Op. cit. (p. 362)

(4) Op. cit. (p. 301)

(5) M. Tronte, sintetiza essa argumentaczo da segqguinte forma:

"A pressao da forca de trabalho & capaz de censtrangexr o ca-

L e s e —— e rm—

e e — - —— e

TR ek e b

. ' r7I rx

|

P L.
-

§

pital a modificar a sua prdpria composigao interna" (Operd-

rios e Capital, p. 47).

gl & gy

(6) Cp. cit. (p.467)

(7)  Notar que a intervencgdo do Estado no mercado de trabalhe a-
caba com o fetiche do livre contrato de trabalho, permitin-
do que s2 perceba o cardter politico do conflito entre capi
tal e trabalho.

(8) Op. cit. (p. 467)

(9) Convém observar que a relacdo de precdugao capitalista, mes-

no em seu nivel mais elemenitar, trax em si uma relacao coer
Citiva que constrarg: o operirio o um gobra-trabalho. § a
rorga de Lrabalhe organinada colotivamente que obriga, sem=

pre gquo presente, ume redcrinicac doenza relacan.
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ALGUMAS HIPOTESES DE TRABALHO E A

QUESTAO METODOLOGICA SUBJACENTE
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18.

Como vimos, a andlise caminha no sentido de se ve-
rificar de que forma as transformacoes na organizacao do trabalho
industrial irao refletir no contefido ¢ na pratica do movimento
opcerario brasileiro. Muito esrecialmente @ do nosso interesse ve
rificar se as novas condi¢ocs de trabalho na indistria moderna,
com suas consequéncias para a saade do trabalhador, ganham expres
$A0 nas reivindicacGes operarias. Entretanto, cabe aqui precisar
melhor os procedimentos que pensamos adotar para dar andamento a
investigacao. Nosso cbjeto de estudo circunscreve-se ao 0perarig'
do fubril do Rio de Janeiro do comego de século até os anos 30. 3
principal fonte de documentagdo a explorar & a imprensa operaria
do pericdo com o objetivo primeiro de coletar todo o tipo de in-
formagao acerca dos ambientes de trabalho propriamente fabris. Ex
particular, pensamos destacar a mancira pela qual o operdrio con-
cebe sua relagao com o trabalho mecdnico ou simplesmente a manei-
ra como ele vé a introdugdo crescente de miquinas no processo pro
dutivo. Iinfim, trata-se aqui de consequir uma descricao das con-
digoes dz trabalho segundo o pontc 2 vista do trabalhador dire-

to.

De qualquer forma, o principal dado a ser explora-
do e andlisado diz respeito as dentincias e reivindicagoes operarias
que colocam em destague a existéneia de riscos profissionais e a-
pontam como origem mesmo de tais riscos o ambiente e o processo de

trzbhalho.

No que se refere as principais transformacgdes
nas rormas capitalistas de organizacao da producio, consideramos,
grosso wodc, a diferenga entre as cendigoes de ‘rabalho na manufa
tura ¢ as Eondigses &alﬁrabalhb préprias da’indﬁstria moderna. Es
sa distingao parece scr importante na medida em que esses 2 tipos
de producac devem configurar padrdes distintos de morbidade Pro=-
fissional. Apcsar disso & pertinente observar que historicamente
no periods de formagao da indistria moderna, as condicoes de ex-
ploragin Az forga de trabalho no interior das indiistrias reprodu-

oo Tnoean o a5 condicoes de ey

oL o rorss G0 tlisaliio prGrian da maaufatura. Se verda-
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predominio de formas manufatureiras de producdo, apesar da exis-
téncia e do crescimento de algumas indistrias mccanizadas, deve-
mos pensar que as condig¢oes gerais de trabalho cram niveladas por
baixo ou seja, o trabalhador inserido num processo de trabalho me
canizado sofria uma dupla exploragao {(como & o caso dos trabalha-
dores do seotor téxtil): a desqualificacao do trabalho, as longas

jornadas e a introdugao do trabalho das mulhecres ¢ dos menores.

0 descnvolvimento do trabalho mecanizado como nos
mostra Boris Fausto referindo-se a indistria téxtil do periodo,
traz sensiveis modificacdes nas condigoes de trabalho:

4 habilidade decorren
de

"A forga muscular, associada

te de um longo aprendizado, ¢ substituida pela simples tarcfa

vigildncia acrescida da flexibilidade manual, Na descricao de En

pels, o trabalho mecanlzado, tanto na fiagao como na tecelagem,con

siste principalmente em reatar os fios que sc rompem, exigindo de

dos ageis, Os homens nao so deixam de ser indispensaveis, como ©

desenvolvwimento maior dos misculos e ossos de suas maos torna = oS
menos capacitados para esse tipo de servigo (1)".
Como um aspecto dessa desqualificagao do trabalho,

surge em proporg¢oes assustadoras os acldentes, a introdugao do ris
Além disso, ocorre uma de-
a

co mecanico no processo de trabalho,

teriorizacao geral da qualidade do trabalho como por exemplo,
atmosfera

presenca de ruidos ensurdecedores, altas temperaturas,
poluida, péssimas condigoes dc iluminagcdo e ventilagao. A essas
condicoes gerais do trabalho mecanizado associa-se as longas jor-

nadas, a auséncia do descanso semanal e de férias,que importariam
numa Sintcmatologia inespecifica da fadiga em toda sua extensao.

iias os efeitos do trabalho mecanizado repercuten

num primeiro momento contraditoriamente na nercepcdo do operaria-

do, como consequéncia da sua propria possibilidade de melhorar as
condicoes higiCnicas de trabalho:

"va ovidraria Santa Marina,as garrafas e outros TCS
cipiontes gronoviion e viada e P fubrieavan eram feitos a
forca de soprvor buaronoes, 0 aperivio vidiedre passava o dia, de ma
AR B moite. Sonie Sl e Sncanas soeates o pinla que cuvhers

vy e canunas,  Fazl
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isso durante 10 a mais horas por dia, até ficar tuberculoso... ES
te processo de trabalho levou a greve os operarios vidreiros que
pleiteavam uma mwodernizagao do fabrico, substituindo o sopre huma

no pelo ar condtcienado, artificial, comprimido (2)..."

Segundo Boris Fausto (l976) entre os téxteis  nao
faltaram denincias contra a lancadeira, instrumento gue os tece-
loes levavam & boca para "chupar" o fio da trama, responsavel pe-
lo contagio de moléstias, pela absorcao de pd e anilinas. A reu-
niao operaria de 1913 pediu que se proibisse scu uso e se utili-

zassem oS processo mecanicos vigentes na Europa (3).

Apesar de tais reivindicacoes pelo uso da mcderna
maquinaria em determinados processos de trabalho, nac podemos in-
ferir que o operariado da época nac tivesse consciéncia das reper

cussoes negativas do desenvolvimento da ind{stria modcrna,

Uma leitura exploratéria da imprensa operaria do
periodo que cobre, grosso modo, 0s primeiros anos do século até a
decada de 2C, mostrou 2 existéncia Ae denlincias que dirctamente ar

ticulam condicoes de trabalho e condicoes de salide do trabalihadorn

Citamos algquns exemplos:

"Vitimado por acidente que o prostou para sempre
quando su entregava ao scu fatigante labutar diario para enrique-
cer as industrias que nos exploram faleceu no dia 22 do corrente
o operario Antonio Souto da fibrica de tecidos Rinck. O nosso in
feliz companheiro passava junto a uma polia quando foi arrebatado
morrendo instantaneamente (4)",

sem Guvida alguma os acidentes do trabalho sZo os
riscos profissionais que com maior frequiéncia aparecem registra-
dos em jornais operarios. Mas, a questao geral das condicdes de
satde do operdrio :ambém encontram expressio, e, inclusive vém a-
companhadas de algumas propostas, cxemplos:

"No congresso do Partido Socialista Brasileiro de

1902, realizado ¢m Sao Paulo, surye como cuestao geral a necessi-

[ 1 . . a . 1 A R ) . " b . . -
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mo tcupo, como questues especificas, "a responsabilidade penal e
civil dos patroes nes acidentes do traballho nas oficinas", "um re
gulamento hygicnice do traballio industrial ¢ limitagdo do traba-
lho noturno aos casovs indispensaveis, proibigao do trabalho das mu
lheres quando haja perigo para a maternidade e inconvenlientes pa-
ra a moralidade", "criacao de comissoes inspectoras das fibricas',
e, "mCdico, farmacia, luz e agua gratuitamente para o povo...(5)",

No programa de articulagao do Partido Operirio So-
cialista de 1909, também cncontra-sc refeiréneias & questao, sob a
forma de "assistioncia obrigatoria aos trabalhadores pelos empresa
rios e patroes em casos de¢ acidentes e de invalidez no trabalho",

e, "de fiscalizagao a higi@ne publica e privada (6)".

De maneira geral, essas denOncias vinculadas pela
imprensa operaria da época colocam as scguintes questoes: As lon
gas jornadas de trabalho e a salde do trabalhador, as mas instala
goes fabris e as p@ssimas condigdes higidnicas de trabalho, o pro
blema do trabalho da mulher e da criangae ainda,0 trabalho noturno

e a saude.

Se quisermos avancar nessa linha de analise deve-
mos observar que s muito esporadicamente tais denlinciais vieram
a adquirir um carater especifico de reivindicacoes dentro do pro-
grama operaric-sindical (7). Wao obstante, € forgoso considerax
a possibilidade de tais denincias aparecerem diluidas ou escamote
adas entre as rcivindicagoes gerais por melhores condigoes de tra
balho.

Uma leitura do contctdo das recivindicacgoes opera-
rias e uma analise da forma pela qual sao encaminhadas, cxige que
se recupere alguns determinantes super-estruturais do movimento
operaric-sindical om suas diversas relagoes com o Estado. E  per
tinente pois, obscrvar do quc mancira s tentativas de interven-
gao do Estado sobre as condigdes de trabalho no interior das uni-

dades fabris (comuns a partir da década de 30) repercutem sobre o

movimento operhric ¢ sebro a percepeae que os Lrabalhadores tem
GO ULLLAC L0 G darl $alae,
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qualidade do trabalho nas fabricas (que indirctamente colcca a ques
tao da salde do trabalhador, mas que diretamente articula una lon
ga jornada de trabalho enguanto um processo que rouba do operario
seu tempo de alimentaguao, descanso e lazer) poderiamos questionar
se a intervengao norumativa do Estado no que diz respeito a higie-
ne e seguranga do trabalho, via criagao de uma série de dispositi
vos legais ja na década de 30, nao responderia em alguma medida
aos interesses e a pressao das classes trabalhadoras (8).

Nesse sentido, seria razodvel tomar como hipdtese
a presenga de uma forma embrionaria da articulag@o entre condicdes
de trabalho e condigoes de saGde do trabalhador, no movimento ope

rario brasileiro nas primeiras décadas desse século.
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BORIS, Fausto - Trabalho Urbano e Conflito Social. pag. 107

RODRIGUINS, E. - Socialismo e Sindicalismo no Brasil, cit. de

BORL1S,

Boris Fausto, pag. 119

rausto - op. cit., ~ pag. 119

"Gazeta Operaria" 28~¥X-1902

"Gazeta Operaria" 28-Ix-1902

"0 Operdrio"  3-I-1909

Ver a listagem das greves c seus objetivos que Boris Fausto

aprasenta no final do livro Trabalko Urbano e Conflito Social

Em 1937 - Decreto n® 1,361, de 12 de janeiro: Deteveumalis

Em 1938 -

Em

1939 -~

ta basica das rmoldéstias consideradas profissionails,
das substancias tdxicas, e dos processos preventi-

vOS correspondentes.

Decreto Lei n@ 399, de 30 de abril (Lei do Salério
wirima): estabeloce o Adicional de Insalubridade pa

'F.,'

ra deternminadas catcgorias.
bortaria n® S.C. 51, de 13 de abril: Define quadros

de "IncGstrias insalubres”, para fins de concessao

do hdicional dae Imnsalubridade.
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