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'I§—Conv§nio 281/CT,\constituindo o Programa de Estudos
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Socio-Econdmicos em Salide e atribuindo-lhe recursos financelros
do FNDCT no valor de Cr$6.300.000,00 mais contrapartida nao es-
pecificada da FIOCRUZ, foi assinado entre esta instituigao e a
FINEP a 3/X1/75. .

Para efeitos deste Relatorio, no entanto, considera-
mos que a data inicial do Programa e 15/XI/1975, quando os pes-
quisadores que constitulram o que hoje € o Nuacleo Central do
PESES iniciaram formalmente suas atividades, com . o compromisso

de detalhar as proposigoes contidas nos documentos "Programa de

Estudos Socilo-Econdmicos em Saude - PESES" e "Programa de Es-
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tudos S8cic-Eccninmicecs -~ MNova Apresentagaoc" (*) com ampla liber

dade de modificar as propostas ja feitas em seus aspectos tec- ..

nicos, administrativos e financeiros =~ desde que respeitadas as .

proposicoes centrais, contidas no Item II =~ Objetivos - dos
Doc, I e II.

De uma forma mais ampla, a agao proposta deveria ter

unn desenvolvimento a trés nlveis: a) desnnvoLyqr estudos e

pesquisas na area de salde usando uma metodologia de  Ciéncias

Sociais; b) promover ou auxiliar estudos e pesquisas na areca;

c) auxiliar na formaclo de pessoal voltado para a area

A

Mais diretamente, o0 Programa deveria auniliar - e até
mesmo integrar - o Depto. de Ciéncias Sociais do IPCB e o
PROSCCI, da PINEP, na iddia de que um grupo que  desenvolvesse

pesauisas sociais em salde com os objetivos acinka seria bhastan-
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te positivo para o proprio trahalho especifico dagquelas unida-

des ¢ para as instituigOes a que pertencilam.

Tais documentos, elaborados na FINEP e aceitos com pg

b

quenas modificagoes pelo Diretor do IPCB, %xpressavam.apenas S\u

—

gestdes gerais e nem sempre muito claras, dendo a primeira fun-
: £

-~ - " ren A 9 | h'-
cdo dos técnicos contratados detalhar as proprias formas de al-
i:‘

cancar tao vastos e vagos objetivos num periodo limitado a dois
£

anos, mas de maneira a ter consequencilas mals permanentes na
5t

arca do pehsamento das Clencias Sociais emﬁsaﬁde.

Tinha-se consciéncla das dificul%ades a enfrentar na
montagem de um programa amplo a partir de qma base precaria -
& forcoso reconhecer = e com um problema fﬁndamental ainda pox
resolver: como dar unidade a um grupo de gécnicos que consti-
tuissem a base de apoio administrativo, loéistico e principal-
mente que servisse de orientagao tedrica para uma série de ati-
vidades a serem desenvolvidas simultaneamente tanto a nivel in-
terno como a nivel externo, tanto no desenvolvimento de um co-
nhecimento especifico, como no estimulo & produgao deste pro-
prio conhecimento.

Tal unidade ficava ainda maié dificil de -ser encon-
trada pclo fato de que os técnicos contratados nao constitulam
previamente uma cquipe, tendo-se portanto pela frente todo o

trabalho de busca dagquelas formas de convivencia e trabalho que

dao. homogencidade &s agoes individuais e lhes dio um carater de

acao coletiva.

para desenvolver tal trabalho, dispunha-sec dos recur-
sos financciros previstos em convénio, e esperava-se contar Ccon

o importante apoio administrativo e técnico do PEPPE (l), Pro-

(1) Ver Doc. 1, iten IV, D.3 e jtesy VI, p.5; Doe.o II,
rter, 111, pao.
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grama apresentado simultanecamente a FINEP, mas que ja se encon-

it trava minuciosamente detalhado, e que se centrava no Departamen

to de Epidemiologia do IPCB, tendo portanto uma base institu-

cional nuito mais solida.

ST L

£ fundamental levar em conta este fator: o PESES,como

g
originalmente proposto, previa estar ao lado do PEPPE, do qual

?

receberia uma série de apolos extremamente importantes. Por nao

se ter implantado o PEPPE, criou-se uma sééie de dificuldades,

- %
e surgiram problemas para cuja solugdo teve-se que buscar for-

mas e recursos nao previstos originalmente%

s
Desta forma, o primeiro evento a marcar as atividades
r

do PESES, deu-se antes mesmo gue se iniciaésem os trabalhos, e

O

fol decorréncia da mudanga da Presidéncia da FIOCRUZ, trazendo

31
como consequéncias imediatas: | h

a. A aArea de decisio - na FIOCRUZ - passoﬁ do Departamento de
Cienclas Socials para a Presidéncia; (2)
| b. A decislo de na2o irmplantar o POPPT na forma proposta pela
gestao anterior, e sim de considerar a proposta central do
PEPPE como correta, que, entretanto, deverla ser vista como
uma solicitacdo a FINEP de abertura de linha de credito,cu-

::> jos recursos seriam usados a partir da avaliacao e aprova-
r 1

¢ao de projetos novos, a serem elaborados e apresentados pe

(3)

la FIOCRUZ.,

Pode~se, portanto, dizer que o PESES comegou tendo de

enfrentar o forte handicap da nao efetivagao do PEPPE,

? O presente relatorio parcial busca dar conta de nosso

1 trabalho no desempenho de tais atividades, previstas e nao pre~

(2) e (3) Cf. Carta de 30/1X/1975, dn Dr, Vinicius Tonscca
para br, Joso Yelucio Ferrcira.
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vistas. Divide-se em Relatdrio de Andanento ‘e Relatorio de

Contelido, englobando as atividades desenvolvidas de 15/X1/1975

el T WA m W T

a 31/%/1976 pelos técnicos que constituem as equipes do Nicleo

Central do PESES, Pesquisa sobre Campanhas Sanitarias e sua Ins

titucionalizacdo, Investigagao sobre o Ensino da Medicina Pre-

ventiva no Brasil. | S e s

i
~
¥

II - RELATORIO DE ANDAMENTO 3
II.a. Constitulcdo do Programa; Elaboracao de Projetos ;

/

e _Comissao Supervisora ¥

l--lﬁ

A partir do momento em que fol aceita - pela FINEP e

Ky U

-y =

pela FIOCRUZ - a idela de montar um programa conjunto nos mol- °
des propostos, Sergio Goes de Paula, em nome da FINEP,entrou em;?
éontato com Antonic Sergio Arouca e Raimundo Araujec dos Santos T
(do Departamento de Medicina Preventiva da UNICALP) e com Ana
Clara Torres Ribeiro e Izabel Fontenelle Picaluga (do IBRADES),
propondo-lhes a participag3o na montagem do Programa, sob as
condicdes ja referidas. Tais pesquisadores foram chamados prin
cipalmente por j& terem prontos ou em fase de elaboragao final
projetos de pesquisa perfeitamente enquadrados dentro das pro-
posicOes gerais do Programa, e polr terem mostrado, nos mui tos
contatos até entdo realizados, idéias nmuito afins aquelas que
nortearam sua constituicao.

Sua tarefa imediata cra detalhar os:projetos especi-
ficos - que mais tarde constituiram os projetos “"Campanhas Sa-

nitarias e a Institucionalizacio da Salde Publica no Brasil" e

)
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~ ¢ detalhaer o projeto "Niicleo Central", ndo sO em seus aspec-

tos de contelido e de especificagiio de agbes, como tarbém en

.;277
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SCUS aspectos administrativos e financeiros - tarefa dificil,

na medida en que nao sb as previsdes de recursos apresentadas

no Doc. I mostraram-se fortemente sub-estimadas, como tanbén pa:

que a nao implantacio do PEDPPE trazia, por um lado, a necessi-
dade de prever e montar a infra-estrutura administrativa; e por
outro, tinha-se de enfrentar as proprias dificuldades decorren-
tes da auséncia de tal infra—estrutufq, J& que por bastante tem
po, até fevereiro de 1976, o {inico apoio formal recebido de am-
bas as instituicdes foi sob forma da remuneragao paga aos gua-
tro pesquisadores, contratados por prestagao de servicos pela
FIOCRUZ, mais o trabalho em tempo parcial realizado por Sexrglo

Goes  de Paula; 0 resultado desta primeira agao coletiva foi

.© documento intitulado "PESES - Linhas de Agdo", aceito por am-

bas as instituicdes,

Neste mesmo perfodo - final de 1975 a janeiro de 1976

= desenrolavam-se no ambito da Presidéncia da FIOCRUZ discussocs

e negociagoes referentes & institucionalizaéﬁo do PESES, suas
formas de comando, coordenacio e supervisio. Com tal ohjetivo,
além das diversas reuniSes com elementos da Presidencia -~ o
proprio Dr., Vinicius Fonseca, Dr. Guilardo Martins e Dr. Marcio
Diniz - foram feltas reunides com outras pessoas da area, tails
como Dr. José Carlos Seixas (Secretdrio Geral do Ministério da
Saude), Dr. Jodo Yunes (Assessor QO Ministerio da Saude) , Dr.
Carlyle Macedo (da OPAS), e foi realizado seminario com Dr,
Guilherme Silva (do Departamento de Hedicina Preventiva da USD).

O resultado foi a criacio de uma Comissio Superviscra,
presidida pelo Dr. Vinicius Fonseca, e integruda por clementos
da Presidcncia da FTOCRUZ, por um representante do Ministro da
Salde, e pelo coordenador do programa designado pela PFINFEP. 0
ato que designava a Comissdo também definia suas atribuicous e

1 - Ll - . - .-‘ - LY - - .. * -. T‘ F._ - L] 'l -_—
o d-‘.:".'. CC)’J:.“‘..;L‘.‘..":::';HS n'.::u 1‘IG{";.:Jn‘iu, EI.IIJLJ.LU. L LOMLDH ) LOS S Supﬂf

2 i)

visora", na verdade alyuas de suas tarcfas principais eran do-

liberativas, pois estova a seuy cargo a aeclgao de adidssao  de
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pessoal para o Nicleo Central, bem como a aprovacao prévia dos
projctos elaborados no Micleo Central e encaminhados para a ana

~ . ol |
lise da F'INEP. A ela, em primeira instancia, os coordenadores

deveriam prestar contas de suas atividades; por sua vez, a Co~

missio deveria se reportar a FINEP, reséonsabilizando-se pelas

declsoes tomadas.

X Coordenacido caberia executar e detalhar as propos=

tas constantes dos Documentos I e II, dispondo-de autonomia re-

lativa dentro dos limites definidos acima, sendo suas funcoes: °

e . -
e - ..-..i-.-.-....t E————iE

a, Movimentar, juntamente com o Administrador designado pela

FIOCRUZ, os recursos atribuidos ao Programa;

b. Tomar as providéncias necessirias & execugdo dos projetos |

aprovados pela Comissao Supervisora e pela FINEP;

c. Montar a base administrativa do Prograna.

Desta forma, a 2/II/1976 foi reunida pela primeira f

vez a Comiss3o Supervisora, sendo discutidos e aprovados as
"1,inhas de Acao", os dols projetos j4 menclonados, assim coOmno o
projeto “"Apoio Técnico e Aministrativo ao PESES® (Nﬁcléo Cen-
tral). A Comissio decidiu ainda que os membros do ITucleo Cen-
tral deveriam proceder ao detalhamento final dos projetos, bem
como i sua orcamentagao, e posteriormente envii-los & analise
da TINEP. Decidiu também liberar a quantia de Cr$500.000,00,
adiantada pela FINEP, para ser utilizada na montagem do progra-
ma, principalmente contratagao de novos técnicos.(d)

Tal reunido foi um passo muito importante para O PESES
pois narcou seu inicio efetivo, sua aceltaga~ institucional, a

busca de prover suas condicoes minimasde funcionamento. Alias,

tals condicBes foram alcangadas apds sérias dificuldades, pois

il — i il &

—
Ll

"

(4) Cf. Ata aa reunizo da Comissie Supervisora de 2/T1/1970,
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sd no rds de julho & que o programa pode dispor de instalagoes
adequadas, ficando at@ entdo localizado em quatro salas do 89
andar do IPCB, com moveils e miquinas emprestados, e material de
consurc - inicialmente = cedidos por geﬁtileza do Departamento
de Epidemiologia.

A partir de tal reuniao o Programa passou a agir de
maneira mals dindmica: por um lado, foram contratados estagia-
rios com vistas a compor as equipes dos projetos I e 2; por ou-
tro, iniclou-se a montagem de uma base administrativa minima.no
mesmo tempo, trabalhou-se no detalhamento dos projetos a serem
enviados a FINEP, o que sc deu a 12/1IV/1976.

A apresentacio dos projetos merece uma explicagao a
parte, jA que por diversas vezes a FINEP solicitou explicagoes
e informagdes aos projctos, considerands inadequadas as primei-
ras versdes. Destaque-se: o problema nao era a falta de infor
magoes; estas havia suficientes c até mesmo excessivas, sendo
a questao referida a forma de apresenta-las. A necessidade de
efetuar tals reformulagoes contribuiu para a demora na libera-
cdo dos recursos gsolicitados, trazendo alguns problemas para o
Programa. Cabe entfio perguntar: porque os projetos nao foram
enviados de forna adequada desde a primeira vez ?

_ A primeira e mais imediata razao fol a auscncia de a-
poio administrativo é de infra-estrutura, ao que se adiciona o
fato de que algumas pessoas contratadas para a arca administra-
tiva provaram estar aqudm das eoxpectativas, sendo necessaria sua
substitvicdo. A secqunda razido fol a nultiplicidade de  tarefas
atribuidias ao tcleo Central, nao permitindo qua desde o inicio
fosse dedicado mais tenpo e esforgco a estes aspectos. Ioa ter-
ceira razao, sen duvida, estd ligada & atuacen dos  courdenado-

res, quo por incnpaerigncia, nas peincipalnente palo cciimulo de

problonas que tiveran de resolver na tarcfa o dnnlenentar O
Progyrara, comnelooiey, cOLo Cohnsano, olauitas o than, Tneddnnbals
ONL, v e e e G ae Ly Yo o Sty s oy e ente ey Lo
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gundo cnvio de projetos, a Unica critica feita dizia respelto a
estética da apresentacao, estando completas, entretanto, todas
as informagdes necessarias a analise técnica e financeira.

Paulatinamente, buscava-se expandir o programa, e im-
plantar novos projetos multi-disciplinares. Na sua linha de
ac3o externa - financiamentos a pesquisas realizadas por pes-
soas e instituiéaes fora do Programa - o Dr. Joao Yunes encar-
regou~se de dar conhecimento formal, através do Ministerio da
Saﬁae, da possibilidade de financiamento a pesqulsas assocladas
ao PESES. Na sua linha de agao interna, foram contratados os
servicos de um antropdlogo e um economista (Tatiana Lins e Sil-
va e Joseé Carlos'Braga) com o encargo de elaborarem projetos de
pesquisa em suas respectivas areas, a serem apresentados a FINEP
e com a perspectiva de virem a compor a equipe do Nucleo Cen-
tral.

De fato, a Comiss3o Supervisora, em sua reunido de
5/V/1976 aprovou a admissio de ambos como membros do corpo cien

tifico do Nucleo Ccntral.(s)

Ao mesmo tempo, prosseguia, a nivel do Nicleo Central,
a elaboracdo de projetos "coletivos" previstos na Linha de Acao,
além dos projetos de pesquisas a serem desenvolvidos pelos mem-
bros do Nicleo Central. O projeto "Educagao Continuada em Sai~-
de", que prevé a distribuicio de material bibliografico na area
de Ciéncias Sociais e Saude, alen de ter detalhadas suas etapas
e formas de atuacao, ganhou concretude atraves dos contatos rea
Jizados pelos coordenadores com diretores e técnicos da BIREME
e da OPAS, bhuscando formas de atuagao conjunta; e com o levan-

tamento das condigdes do equipamento grafico da FIOCRUZ, na ten

als gupen v Wi Y

e wpniniler

. - * v . L .
(5) A nata da Touniao - recnensabilidade da presidencia da Co-
missao =~ nace {oil fedta.

oo
QD
ped.
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tativa de mininizar scus custos através da utilizagao do mate-

. rial ja disponivel.

Quanto ao projeto de Financiamento Externo, foram fel
tas varias reunides do Nicleo Central, estabelecendo as priori-

dades, tetos de financiamento, e outros itens relativos ao f£i-

L}

F .
Nos primeiros dias de julho dois fatos ha muito tempo

_—

nanciamento dos estudos e pesquilsas.

esperados e desejados se sucederam com pequeno lapso de tempo:
a liberacio dos recursos solicitados & FINEP, para os tré@s pro-
jetos ja enviados e a mudanca do Programa ﬁara o 99 andar do

IPCB, em instalacdes altamente satisfatorias. I facil perceber

que estes fatos inauguraram uma nova fase do Prograna, que a

partir dal pode dispor de condigoces insti?ucionais, fisicas,
administrativas e financelras £inalmente adequadas as suas am-
plas proposicoes,

Assim, na reunldo da Comissao Supervisora de
2/VIII/197G,(6) foram apresentados 5 projetos,inteiramente ela-
borados pelo Niicleo Central:s Sistemas Econdmicos e Saude, Tra-
balho M3ddico, Trabalho e Salide, Educagdo Continuada em Saide,
e Financiamento Externo. Decidiu-se também, por sugestao do
coordenador pela FINEP, efetuar algumas mudangas de profundida-
de no sctor administrativo do Programa, a ser iniclada com a

substituicio do Gerente Administrativo, indicado pela FIOCRUZ,

Neste sentido, ainda no més de agosto um novo gerente  iniciou
os trabhalhos,

Apds a rcunido da Comissao Supervisora, os  projetos
foram enviados a FINEP, dando entrada a 02/VIiI/7G, e segundo

orientacido da propria Comissido, foram iniciadas  imcdiatamente

(6) Da gual tarhen nno foi feita ata,

&
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as atividades referentes a cada projeto especifico., Tal cobar-
tura da Comissao supervisora, estimulando o inicio imediato dos
trabalhos de pesquisa, tem se mostrado essencial para o desen~
volvimento do Programa, que devido & sua limitacdo temporal ,en-
frentaria dificuldades insuplantiveis caso fosse obrigado a es-
perar pela aprovagao da FINEP, que nunca tem demorado menos de

3 meses. A base para tal decis3o tem sido a firme confianca na

aprovagao f£inal dos projetos, ja que O0s mesmos constam da Linha .

de Agao aprovada por ambas as instituigOes, e a iddia de que a-
pos aprovado, o financiamento retroaja ao inicio da execucd s
projetos, que vém sendo cobertos por adiantamentos realizados

pelo Nicleo Central ou pela FIOCRUZ.

L
Lol S gk e s

Neste sentido, quanto ao projeto “EducagEo Continuada -

em Saide", iniciou-se a montagem de seus pré-requisitos minimos,

quais sejam, a constituicdo de uma biblioteca basica, e a con-

tratagao de um elemento para sua organizagao e realizagio dos
contatos operacionais essenciais,

Quanto ao projeto "Financiamento Externo", OS membros
do Nicleo Central desenvolveram uma intensa atividade, seja em
sua divulgagado, seja na orientagio dos candidatos. Conforme pre
visto nas Linhas de Ag¢2o, o julgamento em primeira instancia dos
pProjetos externos cabe ao Nicleo Central, tendo sido realizado
no dia 28/1X/1976, conforme critérios anteriormente estabeleci~
dos. No momento atual, espera-se uma definigao oficial da
FINEP, para que se possa fazer a comunicagao formal dos resul-
tados do julgamento aos intercssados, restando ainda  orientar
@ auxiliar na elaboragdo dos projetos que, posteriorinnte,serio
encaninhados a Conissio Supervisora e & FIIND.

(Quanto aos novos projetos de pesquisa a serenn desen-
Volvidos internaiente = @ nimero da 3 - ja se encontram enm an-
damento, tendo =ido contratade pesscal auvniliar para todos cles,

- -y :' - - L] -. - : L - = ‘. . ‘I ] . -, Pl N | -' —— r - L]
Mias, como a0 proicto “urabalho ¢ Sande ¢ RETAVG pravista pose

<383
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(quisa de campo nos neses de sctembro e outubro, a viagen foi re
alizada - pois o contrario acarrctaria sérias consequéncias -

financiada parcialmente por rccursos de contrapartida.Os outros

‘dois projetos apresentanm andanento normal, sendo que aquele so-

bre "Sistemas Econdomicos e Salde" ja estd bem proximo de termi-
nar a primeira de suas trés etapas.

" Nos Gltinmos dias, dada a fusao PEPPE/PESES proposta
pela Comissao Supervisora, a coordenagdo do Programa vem traba-
lhando junto aos técnicos dos Departamentos de Epidemioclogia e
de Ciéncias Socials, com vistas 3 operacionalizac@o e reestru-
turagao do PEPPE, ja tendo sido elaborada uma "Proposta Preli-
minar"para a integracao PESES/PEPPE, aceita pela Comissaoc Super
visora em reuniso do dia 01/1X/76, sendo possivel prever que a-
inda no meés de novembro os primeiros projetos do PEPPE sejam en
caminhados i FINEP. ‘

Finalizando este tdpico, cabe ainda dizer que alem dos
contatos institucionals ja referidos, e além de seminarios,con-
feréncias, cursos e outras formas de inteqracdo e articulacao
institucional ~ apresentados em outra parte deste mesmo relato-
rio - o PESES buscou, desde o inicio, manter contatos com dives
sas instituigoes, nao sO em busca de apoio, como principalmente
na tentativa de conhccer as necessidades do setor salde, e as
formas que dispunha de colaborar para um melhor entendimento do
mesmo. Dentre tais contatos, ressalte—-se aqueles mantidos jun-
to ao Consclho lacional de Pesquisa, atraves de sua Superinten-
déncia de Planejamerto3 Conseclho Hacilonal de Recursos Humanos,
através de sua Coordenacao do Setor Salde; Instituto Nacional
de Alimentacao ¢ Nutricao; Programa de Prepara¢ao Estratégica
de Pessoal de Satde (OPAS/11S):; Unidade de Planejamento,Avalia-

con, Pesauisa » Praaramag Teanciais (PAPPI), o Minilsterio da

Saude,
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II.b. Aspectos Administrativos o Financciros

Como dito anteriormente, o primeiro fato a marcar o
inicio do PESES foi a contratagao pela FIOCRUZ, dos servicos de
Antonio Sergio da Silva Arouca, (postericrmente des signado coor-
denador do Programa pela FIOCRUZ), Raimundo Araujo dos Santoé,
(medicos), Ana Clara Torres Ribeiro e Izabel Fontenelle Picalu-
ga (socidlogas). Tais pesquisadores, com diferentes experien-

cias na area de Ciencias Sociais e Saude, foram rYeunidos por

Sérgio Goes de Paula, autor dos Doc, I e II, € posteriormente

designado como coordenador do Programa pela FINEP, ..

Dada a nao implementagdo do PEPPE, as condicoes de

trabalho oferecidas aos pesquisadores eram extremamente preci-

rias: instalaram-se no 89 andar do predio do IPCB, usando sa-

las, mdoveis e material de consumo cedidos gracas & gentileza do
Dr. Oswaldo Costa, Diretor daquele Instituto, numa situacao que
se prolongou ate julho, quando consubstanciou~se concretamente
a contrapartida da FIOCRUZ, sob a forma de equipamentos, moveis
e utensilios, podendo entao os pgsquisadores se mudar para suas
instalagoes definitivas no 99 andar. __

Até ent3o as condicdes de trabalho de que dispds o
PESES eram rcalmente muito precérias, O que trouxe grandes di-
ficuldades para a execu¢io do Programa no primeiro semestre.

Apds a reunilo da Comiss3o Supervisora de 2/I11/1976,0
trabalho aumentou en muito, e o proprio Programa ganhou mais es
tabilidade, tendo sido necessario, portanto, a contratacao de

uma secretaria, Maria Licia de Azevedo, e uma datilGgrafa, Ma-

rinette Martins da Silva. Foi também apds este cvento que o Pro

grama passou a dispor de recursos financeiros autonomos - soh a

i, mmE A m L T Y %

YOXma de adiantamento do rNpGL Ly NO valor ae Crid00.000,00.

0 mes de RArgO passou sem que ccorresse gualquer fato
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de maior importancia, no camno administrativo-financeiro,adiann
tando-se o trabalho de elaboracdo de projetos e at@ mesmo de
inlcio dos trabalhos de pesquisa, para os projetos ja aprovados
pela Comissao Supervisora.

A partir de 10/IV/1976, a FIOCRUZ designou Elton Ro-
naldo Mendes de Carvalho para desempenhar as fungoes de gerente
administrativo do Programa. Embora tal designagao fosse uma me
dida importante, até mesmo essencial, o Sr. Elton de Carvalho
encontrou sérias dificuldades para desempenhar suas tarefas, na
medida em que faltava ao Programa apoio de infra—estruturd,fal—
tava & FIOCRUZ como um todo agilidade administrativa para aten-
der ds solicitagdes e necessidades do Programa, e faltava a ele

proprio, Sr. Elton de Carvalho, experiéncia no tipo de trabalho

que lhe era exigido. De qualquer forma, sua atividade caracte~

rizou-se por um grande empénho e esforgco no sentido de procurar
operacionalizar o Programa.

Fm 05/7v/1976 e 05/V/1976 respectivamente, foram con-
tratados os servigos de José Carlos Braga e Tatiana Lins e Sil-
va, com O encargo de elaborarem projetos na area de Economia e
Antropologia, respectivamente, prevendo-se posterior contrata-
¢ao de ambos para o Niicleo Central, caso fossem aceitos os pro-
Jetos. Efetivamente, a admissdo foi encaminhada i Comiss3o Su-
pervisora, que aceitou a indicagﬁo da CoordenagEo, confoﬁhe re-
latado anteriormente.

Em junho, dado o aumento dos servicos de datilografia,
fol contratada Creuzd Dalva Santos Flor, na fungio de datilogra
fa. Como todos os outros membros do Programa, tanto pessoal ci
entifico como administrativo, foi proposto um contrato por pres
tacao do servigos, por tempo limitado, sob a responsabhilidade da
CDIOCRULZ, pouli com recarsos do PHDCT. Alils, convdm euplicitar
que embora a Coordenacao tenha preparado e enviado os contratos

de todos os nembros da equipe para a Presidéneia da FIOCRUZ,

<286
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esta, por quesgaes administrativas, ainda n3o os assinou, de
forma que, com excecdao dos quatro primeiros técnicos admitidos
- que o foram com recursos da contrapartida da Fundacdo - todos
os outros membros do Programa encontram-se em situacao de tra-
balho_muito precaria, sem sequer o ténue vInculo representado
por um contrato como o acima. A Coordenagso tem mantido conta-
tos permanentes com o Dr. Marcio de Azevedo Diniz, tendo sido
prometida para breve a solugao deste problema,

. " Como j& referido antes, na primeira semana de julho o

PESES ganhou novas condigoes de trabalho, a partir da mudanca

para as instalagdes do 99 andar do IPCB, em condi¢3és mais do

que satisfatdrias, e a partir da liberac¢ao, pela FINEP, dos re-
cursos correspondentes aos trés projetos ja apresentados.

£ dificil daf a perceber és dimensoes da importincia
deétes dois fatos. Por um laéo, significou dispor de condicoes
de trabalho efetivas, acomodacoes adequadas para o trabalho que
te pretendia desenvolver, e material de conswio e permanente
Por outro lado, significou taﬁbém uma demonstragao efetiva e
concreta de apoio ao Programa por parte das instituicoes patro-
cinadoras.

Neste mesmo més de julho, foram contratados os servi-
gcos, pelo Nicleo Central, de Maria Emilia Pacheco, para traba-
lhar junto a Tatiana Lins e Silva na elaboracao e posteriormnen-
te no proprio desenvolvimento do projeto de pesquisa em Antro-
pologia que entdo estava sendo elaborado. A nivel do pessoal
administrativo, foi proposta a substituicao de Maria Licia Aze-
vedo por Elza Pastor Machado, nas funcoes de Secretaria da Co-
ordenacao.

Finalizando os eventos adninistrativos deste meés, o-
corrcu a prestagao de contas a FINEP referentes ao adiantamento
efetuvado. conferie comprovam os docunentos financeiros do nro-

cesso, a FINEP reconheceu a adequacao no uso dos Yocursos  con-

<287
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L

cedidos. DIntretanto, tal exigéncia administfativa—financeira
tio simples, qual seja,prestar contas dos dispéndios efetuados,
serviu para deixar claras algumas deficiéncias administrativas
do Programa, e a necessidade de estabelecer controles mais ri-
gidos e mecanismos mails agels de utilizacao dos recursos.

| .A primeira providéncia neste sentido foi a substitui-

650 de Elton ronaldo Mendes de Carvalho, que, embora tendo se

mostrado por todo o tempo um elemento de extrema boa vontade e }

capacidade de trabalho, nio detinha suficientes conhecimentos

relativos aos aspectos contabeis e de administragﬁo de pesqui-

sas. Desta forma, na reunido da Comiss3o Supervisora realizada

em 02/VIII/1976, a questao entrou em discussio,sendo aceitas as

ponderagdes da Coordenagdo. Em decorréncia, a FIOCRUZ absorveu

o referido elemento em outras fungdes, sendo indicada,para subs

titul-lo, a Sra.Maria Eliana Labra, cujo curriculo mostrava uma -

larga experidncia na drea de administragao de pesquisas, prin-

cipalmente em Srgaos internacionals. A substituicao mostrou ser

muitc proveltosa, e desde sua admissio - no dia 26/VIII/1976 -
Eliana Labra vem trabalhando na reformulacao administrativa do
Programa, ja tendo feito um levantamento bastante completo da
situacdo, e preparando um modelo de acao alternativa; Atualmen-
te tem-se certeza de que as dificuldades administrativas estao
perto do fim -~ no que diz respeito 5 estruturacao do Programa -
gendo que, no tocante aos servicos a serem desempénhados pela
FIOCRUZ a situacdo tende também para a nornalizacao, na medida
em que esta instituic@o 3ja estd bem proxima de terminar sua fa-
se de re-~estrituracao administrativa iniciada.com a nova Presi-
déncia. Terminada esta etapa, temos certeza que ela podera dar
ao frograma todo o apoio de que necessita ¢ a que ela se compro
meaton,

Ja como consequéncia desta nova fase do Programa, cas

racterizada n2la busca de implerentacio completa de scus canals

4288
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de agao, e de expansao de suas atividades, foram contratadas
duas novas pessoas para sua base de apolo: Lisabel Espellet

Klein a 09/VIII/1976, com a finalidade de montar a biblioteca

do Programa e preparar as bases para ¢ Projeto "Educacao Conti-

nuada em Sailde". E Manuel Silva, a 27/X/1976, experiente téc—-
nico em contabilidade, cujos servigos vinham se mostrando  im=
prescindiveis, e cuja contratacio j3 aparece como resultado da

an&lisé realizada por Eliana Labra.

III - RELATORIO TECNICO DO NOCLEO CENTRAL ~ PESES

: } ' :
O Nicleo Central do PESES, alem da responsabilidade e

coordenaciao de projetos especificos de investigagc@o e da admi~

nistragao do programa, realiza tamheém atividades técnicas, de

acordo com seus objetivos mais amplos de desenvolver a area de.

ciencias sociais e sallde no Brasil. Assim, em seu Plano de A-
¢ao, ficou estabelecido gque um de seus objetivos fundamentais
seria o apoio a individuos e instituigOes que desenvolvam ativi
dades de ensino e pesquisa concernentes a analise sdcio=-economi
ca da saude.

O cumprimento deste ohjetivo deveria ser feito atra-

ves das sequintes atividades:

l. Apoio a Pesquisas e Estudos,
2. Apoio a Formacao de Recursos lumanos.
3. Divulgagao e Produgdo de Material Bibliografico.

4, Promogao de Encontros.
Além destas atividades Soi dada cspecial énfase a co-
laboragao nas atividades da Escola llacional de Sadde  Pablica.
Durante o neriodo que abrange esce reloborio parcial

- "."1‘ - - -'_...-. n".rq - . . . . - - r'l'l . .. . ; om o -. B . _l‘_ . . | I-*
On M08 4@ hoaeiced Con'rval Cebnnvolvoeiran we vonjunio de  atlt
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vidades visando a concretizagao deste objetivo que passaremos a

relatar.

l. Seminarios Cientificos Internos do Nicleo Central

e S

Desde que foi constituldo o Nicleo Central este pas-

sou a realizar seminarios internos sobre temas ligados as cien-
cias soclals e salde que visavam obter uma integragﬁo'interdis-
ciplinar entre os diferentes profissionais do niicleo, a forma-
¢do dos auxiliares de pesquisa e finalmente criar canais da con
taté com outros setores das ciéncias soclals. Desta forma, fo-

ram realizados tres tipos de seminirios:

" l.1 Apresentagiao por investigadores ligados a outras ins-
tituigcoes de suas experiéncias ou trabalhos. Estiveram no PESES

durante este periodo:

Verena Allicr -~ Instituto de Cidncias I'umanas da UNICAMP

Alvaro Moisés - Instituto de Filosofia e Cidncias Sociais ca USP

Madel Luz -~ Instituto de Medicina Social da UERJ

Mario Magalhdes - Secretaria de Safide do Estado do Rio de Janeiro

Prancisco Machado ~ Secretaria de Saude de Minas Gerais.

Juan Cesar Garcia - Organizagao Panamericana da Safide.

1.2 Apresentagao de resultados parciais das investigacdes

do PESES, e apresentagao de novos projetos de pesquisa a serem

rcalizados.

1.3 Discuss3o de autores e temas.

Estes seminarios iniciaram-se com a discussdo sobre os
trabalhos de Ivan Illich que logo em sequida foram substituidos
por uma atividade nats ampla resnltante da participacao do
PESES en um semindrio organizadn pela Ovganizaclo Panamericana

da Saude sobre ¢ Ensino de Cilneias Socicis.
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Este seminario, parte int2¢rante do  Proqgrama de Livro
Texto da OPS, consistiu no envio de aprosinadatonte 200 artigos
classificados por temas que deverian scr analisados e comenta-

dos pelo Nucleo Central. L 'fbl_ . L

#-

Foram organiz;dosﬁdﬁfénte Os meses de marco, abril é
maio grupos de analise dos artigos segundo as relagoes que man-
tinham”com.os projetos de pesquisas que resultaram em trabalhos
sobre Educacao Médica, O Estado e as Agoes de Saiide e Situagdo
da Antropologia Mddica. As conclusdes a que chegaram os grupos
de tfabalho foram apresentadas em seminarios no PESES.(*)

Comn o retorno dos coordenadores de Washington inicia-

ram-se seminarios sobre as conclusdes do encontro,

2. Participacado em Semindrios

Os membros do Nucleo Central tén participado de diver-

s0s seminarios em instituigdes de ensino e pesquisa, assim:

Assunto Instituicao Participante
Educacao Sanitaria MOBRAL Sergio Arouca
Medicina Comunitaria PAPPE~MS Sexgio Arouca
Medicina Comunitaria Centro Regional de Sergio Arouca

Salde-Montes Claros
Areas |
Docente-Assistenciais  PPREDPS=-}MS/0OPS Sergio Arouca
3 Seminarios de "Pes- ~ Ana Clara,Izabel,
quisas na Area de | ' Nilson Tamine o
Saude" INS-UERJ . Ana Lucia.
Participacao Comuni- Sergio Goos,
taria FASE Corgio Aronca
Qualicdade de Vida CEAS - Bahila ha Clara,

Toabnl .,

Wenly

) - b
(#*) TILstcs trabalhos achaiese anehaadct nos relatorioe das Vone
GuLlsis.
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A convite da OPS os coordenadores do PESES participa=

ram em Washington do Comité de Ispecialistas para o Programa de
1ivro Texto em Ciéncias Sociais e Salide. Durante a realizagao
do semindrio Sergio Goes apresentou o tema "Economia e Saude",

e Sergio Arouca colaborou na sua organizacdo previa e fol o co-

ordenador de debates e relator.

Apds o semindrio Goes realizou uma consultoria na Uni-

versidade Metropolitana do México e Arouca ministrou um  curso

sobre Ciéncias Sociais e Salde na Universidade Catolica de Ca-

racas.

3. Conferéncias e Mesas Redondas

Tema Instituicao Local Participante
Saude no Brasil | | | CEBES ~ RIO . Goes
Medicina Comunitaria UFRJ . RIO Arouca
Intoriorizagzo da Medicina  UPFRJ . RIO Arouca
Mercantilizacdo da Saude CEBES SP Arouca
Instituicoes de Salde -UFMG BH Arouca

4, Consultorias

0 PESES proporcionou consultorias a programas conside-
rados prioritdrios através da contratagao de especialistas in-

ternacionals em temas carentes ernl nOssoO neio,

Enm marco de 1976 foi contratado o Prof. Adolfo Chorny,
consultor da OPS e espccialista en nodelos matematicos em plane

jamento de recursos humanos, para assessorar O Curso de Planeja
mento em Salide da UERJ. O Prof. Chorny anteriormento estava
testando o funcionamento do nedelo junto ao NS em keclie.

Em outubro f£oi contratada Catalina Eibenchutz profes~

sor1 da Universidode letropolitanz do fiexico e cuspeclialista en

w92
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formagao de pessoal auxiliar em salde para assessorar o Projeto
Integrado de Saude do Morte de Minas. .

Além destas, durante o més de junho 5. Arouca partici-
pou como consultor nas discussOes de reestruturagao da Escola

Nacional de Saude Piblica especialmente nos assuntos de defini-

caoc de uma Politica de Formagac de Recursos Humanos.

5 gprggentacﬁo e Publicacao de Trahalhos (Anexos)

Até outubro do corrente ano foram apresentados ou pu-

blicados os seguintes trabalhos:

1. Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciencia - 28a. re-

unido anual.

M.G.SANTOS - "0 Ensino de Medicina Preventiva no Brasil".
- S.ANOUCA - “"Analise Arqueologica da Medicina Preventiva'.
- A.T.AROUCA e S.ARQUCA =~ "Medicina de Comunidade ~ Implica-
coes de uma Teoria",
- S.AROUCA - "O Cuidado Medico".
- N.R.COSTA - "Campanhas Sanitarias e sua Institucionaliza-
cao" - "Oswaldo Cruz ¢ a questao da saude".

- I.F.PICALUGA - "Campanhas Sanitdrias ¢ sua Institucionali-
zacao; 1930-1937",

- A.C.T.RIBEIRO -~ "Campanhas Sanitarias e sua Instituclona-
lizacdo = Os anos 50 - Desenvelvimento e

saude" .,

2. Artigos Publicados (Ancsos)

- §. GOES = "subsidion para avaliagoo don Dervicos de Saude"

[ ERINS MUY M nT o2,
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* S.AROUCA - "A listOria Natural das Doencas" - Salide em

Debate = 1976,

* A.T.AROUCA e S.AROUCA -"Medicina de Comunidade" - Saﬁde'

em Debate =~ 1976,

* TORRES RIBEIRO, A.C. e FONTENELLE PICALUGA, I. - "Bisca-

teiros e Trabalhadores Rurais na Area do Gran

de Rio = Uma andlise de qualidade de vida" -

Rev. CEAS, n9 43.

6. Cursos

O Niicleo Central do PESES participou de cursos de gra-

duagao e pds-graduagdo na area de safide desenvolvendo temas de

ciéncias sociais, com o intuito de estimular o desenvolvimento

do setor.

Curso

Comportamento humano

POs-graduado

Pos~graduado

Plancjamento de Salde

Curso Rasico de Saude
Publica

" H It

Curso Avancado de
Lpidemiologia

Instituicao

Medicina Social - UERJ
graduagao

" "

Medicina Preventiva
da USSP

Medicina Social - UERJ

I’IOCRUZ

FIOCRUZ

FPTIOCRUZ

Participante

Arouca

Arouca

Arouca

Arouca
Goes

Raimundo

Arouca

Ana Clara,Izabhel,
lilson

Alén destas participacoas om cursus premovidos por ou-

tras instituicces, o Hlicleo Conitial Qo PRGHS OX{fdNizZou @ promno-

—

g gu

gy ¥ F-NER o demlEE g ¢ il - rrE—

(*)  Trabalhos realizador antrs da existenriado PESES,revisados
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veu um curso de Ciéncias Sociais e Salde no Pos~Graduado de Me=
dicina Comunitaria da Universidade Federal da Bahia organizado
por S.Arouca e Raimundo Araujo, tendo contado com a colaboragao
de docentes do I!S da UERJ.

purante o més de marco o Nicleo Central do PESES atra-
vés de seu coordenador S.Arouca participou no IMS da UERJ do do
senho do curso de Planejamento em Saude ministrado de junho a
setembro na pos-graduagao do referido instituto,

Finalmente, Sergio Goes, a pedido da presidencia da
FIOCRUZ, elaborou dois projetos de curso: um sobre "Realidade
Brasileira” e outro sobre "Administragao de Pesquisas", a serem

ministrados para os investigadores da Fundagao. (Anexo)

7. Anilisc e julgamento de projetos de pesquisa para financia-

mento externo,

Desde o inlcio do PESES os membros do Nucleo Central
divulgaram ¢ orientaram pesquisadores para a apresentacao de so
licitacdes para financiamento externo segundo as linhas do Pla-
no de Agio. Os pedidos foram recebidos até o final do mes de
agosto quando iniciou-se a andlise ¢ julgamento,

0 julgamento técnico basecou-sc¢ no principio de que to-
dos o5 membros do Nacleo Centrai deverian ler todos os projetos
e elaborar para cada um O seu parccer teenlco que deveria ser
apresentado em uma rouniao geral, A Jeitura e anilise  foram
foitas durante o més de sctembro, scendo o julgamento final rea-

lizado em principios do outubro.

Foram anrezantadas 26 solicltorcoes e eprovadas 11, que

Ml
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8. Contatos Intersinstitucionais

Desde o inicio do PESES foram mantidos contatos com di

ferentes instituicOes e entre estas especialmente com PPREPS, -
PAPPE e Centro Regional de Sallde de Montes Claros, que atual-
‘mente estao resultando em uma proposta de trabalhos  conjuntos

com estas instituicgoes.,
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